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Аннотация. Статья посвящена сравнительному анализу систем налогообложения для субъектов 
малого предпринимательства в Российской Федерации и Республике Казахстан. Актуальность 
исследования обусловлена его уязвимостью к изменениям налогового законодательства и реформами 
2026 года. В отличие от существующих работ, рассматривающих сектор малого и среднего бизнеса 
как единое целое, данное исследование фокусируется исключительно на малом бизнесе, что 
позволяет выявить специфику условий входа в легальное поле и пределы роста на специальных 
режимах. На основе анализа законодательства и статистических данных за 2022–2024 годы выявлены 
принципиальные различия в подходах: либеральная казахстанская модель с низкими ставками и 
простыми правилами и более комплексная российская система, сбалансированная с фискальными 
и региональными приоритетами. Показано влияние этих различий на плотность малого бизнеса 
(112,5 в Казахстане против 44,9 субъекта на 1 000 человек населения в России) и вклад сектора 
в ВВП (32,7 % в Казахстане против 21,7 % в России). Особое внимание уделено реформам 2026 
года, которые в обеих странах сужают применение льготных режимов. Практическая значимость 
работы заключается в предоставлении предпринимателям и аналитикам системного понимания 
налоговых «правил игры» для стратегического планирования бизнеса на различных территориях.
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Abstract. This article presents a comparative analysis of taxation systems for small businesses in the Russian 
Federation and the Republic of Kazakhstan. The relevance of the study is determined by the high share of small 
businesses within the small and medium-sized enterprise sector, their vulnerability to changes in tax legislation, 
and the reforms of 2026. Unlike existing studies that examine the small and medium-sized enterprise sector 
as a homogeneous whole, this research focuses exclusively on small businesses, which makes it possible to 
identify the specific conditions for entering the legal economy and the growth limits within special tax regimes. 
Based on an analysis of legislation and statistical data for the period 2022–2024, fundamental differences in 
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approaches are identified: the liberal Kazakh model with low tax rates and simple rules, and the more complex 
Russian system balanced with fiscal and regional priorities. The influence of these differences on small business 
density (112.5 entities per 1,000 population in Kazakhstan versus 44.9 in Russia) and the sector’s contribution 
to gross domestic product (32.7 percent in Kazakhstan compared to 21.7 percent in Russia) is demonstrated. 
Special attention is paid to the reforms of 2026, which in both countries narrow the scope of preferential tax 
regimes. The practical significance of this work lies in providing entrepreneurs and analysts with a systematic 
understanding of the tax «rules of the game» for informed jurisdiction choice and strategic planning.
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Малое предпринимательство играет ключе-
вую роль в современной рыночной экономике, 
поскольку выполняет не только производствен-
но-хозяйственные, но и важные социальные 
функции. Как отмечает В. А. Вайпан, малый бизнес 
является неотъемлемым элементом экономики, 
поскольку создает рабочие места, обеспечива-
ет конкуренцию и восприимчиво к инновациям 
[Вайпан 2017, 14–15]. В. В. Сухоруков дополняет, 
что оценка устойчивого развития экономики се-
годня неотделима от анализа состояния малого 
предпринимательства, так как в развитых стра-
нах этот сектор напрямую обеспечивает заня-
тость, конкуренцию и формирование среднего 
класса [Сухоруков 2023]. Аналогичную позицию 
в отношении казахстанской экономики выража-
ет А. С. Биханова, подчеркивая многоаспектную 
роль малого предпринимательства в обеспече-
нии устойчивого развития. По ее мнению, данный 
сектор способствует формированию конкурент-
ной среды решению проблем занятости населе-
ния, увеличению объемов производства и попол-
нению доходной части бюджетов всех уровней, 
что в конечном итоге ведет к росту реальных до-
ходов населения и повышению качества жизни 
[Биханова 2013].

Вместе с тем, малые предприятия наиболее 
уязвимы к внешним факторам: институциональ-
ным условиям, неопределенности среды и со-
кращению спроса. Эта уязвимость порождает 
скептический взгляд, согласно которому под-
держка малого бизнеса неэффективна из-за его 
низкой производительности и малого вклада в 

ВВП и налоги [Доклад о предложениях по форми-
рованию... 2021]. Однако такой взгляд является 
упрощением и не учитывает системную, много-
гранную роль, которую играет малый бизнес в со-
временной экономике. По мнению Б. И. Родикова 
и Г. Ю. Распутиной, малые предприятия являются 
краеугольным камнем здоровой национальной 
экономики и общества в целом [Родиков 2004]. 
Их устойчивость и развитие сильно зависят от го-
сударственных условий, среди которых основное 
место занимает налоговая политика.

Налогообложение является важнейшим эле-
ментом институциональной среды, который спо-
собен стать как стимулом роста и легализации 
бизнеса, так и непосильным бременем, сдержи-
вающим его активность. Основным вопросом 
поддержания эффективной системы налогообло-
жения является соблюдение оптимального ба-
ланса между двумя ролями налогов: пополнени-
ем бюджета и стимулированием бизнеса. Поиск 
данного равновесия является сложной задачей, 
и его оптимальная точка в каждой стране опре-
деляется уникальным набором экономических 
и социальных условий [Dubbert 2024]. В данной 
статье проведен параллельный анализ системы 
налогообложения малого бизнеса двух стан, име-
ющих тесные экономические взаимоотношения: 
Российской Федерации и Республики Казахстан. 
Современные тенденции глобализации и цифро-
визации бизнеса приводят к тому, что страны име-
ют не только исторически сложившиеся устойчи-
вые экономические взаимосвязи в нефтегазовой 
сфере, в атомной энергетике, сотрудничество 
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также охватывает машиностроение, сельское хо-
зяйство, химическую промышленность, IT-сферу 
и логистику, и все больше затрагивает сферу ма-
лого бизнеса.

По этой причине сравнительный анализ си-
стем налогообложения для субъектов малого 
предпринимательства в Российской Федерации 
и Республике Казахстан представляет особый 
научный и практический интерес. Несмотря на 
общность евразийского экономического про-
странства и сходные исторические предпосылки 
становления рыночных институтов, эти государ-
ства пошли по разным путям в области налогово-
го стимулирования малого и среднего бизнеса. 
Существующие сравнительные исследования, 
как правило, рассматривают сектор малого и 
среднего бизнеса в целом, что не позволяет вы-
явить специфику их «входа» и пределы роста на 
специальных режимах. Это особенно важно в 
свете реформ 2026 года, которые могут по-разно-
му затронуть малый бизнес: ужесточением лими-
тов дохода, отменой патентных систем или изме-
нением порядка уплаты НДС.

Таким образом, возникает необходимость в 
сравнительном анализе, который сфокусирован 
на системах налогообложения для субъектов 
малого (включая микро-) предпринимательства 
в России и Казахстане, с целью выявления опти-
мальных практик, оценки барьеров и прогнози-
рования последствий предстоящих реформ для 
данного сегмента.

Задачи статьи:
• систематизировать правовые и норматив-

ные критерии отнесения к малым (включая
микро-) предприятиям в России и Казахста-
не;

• выделить ключевые налоговые режимы,
доступные субъектам малого предприни-
мательства в обеих странах, и провести 
сравнительный анализ условий их приме-
нения в части размера ставок, лимитов,
ограничений;

• рассмотреть ключевые изменения в нало-
гообложении малого бизнеса, предусмо-
тренные реформами 2026 года в России и
Казахстане;

• исследовать динамику развития малого
бизнеса в России и Казахстане и сделать
допущения относительно влияния системы
налогообложения на данные показатели.

Изучение многообразия таких моделей явля-
ется важным при разработке долгосрочной стра-
тегии компании, например, при выходе на рынок 
соседней страны. 

Методологические основы
Проблема справедливого и эффективного 

налогообложения предприятий малого и сред-
него предпринимательства (далее — МСП) яв-
ляется предметом споров большого количества 
отечественных и зарубежных исследователей. 
А. А. Окорочков, М. В. Пьянова исследуют ключе-
вые элементы правового регулирования малого 
и среднего бизнеса в условиях экономической 
перестройки и санкционных ограничений [Око-
рочков 2025]. Н. Н. Ажогина, Е. Н. Паршина приме-
няют методы прогнозирование реакции МСП на 
изменения налоговой политики [Ажогина 2025]. 
Проблемы развития теневой экономики и ее на-
логообложения поднимают А. С. Рогачев, М. П. Ло-
гинов и другие [Рогачев 2024]. Региональные 
аспекты налогообложения в России исследуют 
М. В. Павлова, О. Н. Рябич [Павлова 2025], Н. В. По-
кровская [Покровская 2025], Т. В. Бутина [Бутина 
2025]; особенности налогообложения граждан 
РФ, работающих в Казахстане, рассматривали 
Е. С. Болдинова, М. А. Капицын [Болдинова 2025]. 
Сравнительный анализ влияния налогообложе-
ния на эффективность предприятий России и 
Казахстана представлен в работе А. Е. Иванов, 
А. Г. Мосиенко [Иванов 2015]. Однако в суще-
ствующих работах, как правило, сектор МСП 
исследуется как единое целое, без выделения 
специфики малого предпринимательства, что не 
позволяет в полной мере оценить доступность 
налоговых режимов для наиболее массового 
сегмента бизнеса.

Сравнительный анализ предполагает приме-
нение комплексного метода, включающего пять 
последовательных этапов исследования (рису-
нок 1).

1. Критерии отнесения бизнеса к категории
малое предприятие

2. Условия предоставления налоговых режи-
мов для малого бизнеса

3. Анализ изменений законодательства с
2026 года

4. Исследование статистических данных раз-
вития малого бизнеса с 2022 по 2024 года

5. Перспективы дальнейшего развития мало-
го бизнеса
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Рис. 1. Блок-схема сравнительного анализа систем налогообложения для субъектов малого предпринимательства в России и Казахстане
Источник: рисунок авторов

1	 По данным: 1. Федеральная служба государственной статистики (Росстат). Официальный сайт. URL: 

В международной практике отсутствует единое 
определение малого предпринимательства, так 
как понятие «малый» должно соотноситься с мас-
штабом национальной экономики. 

Каждая страна закрепляет критерии отнесения 
к данной категории на законодательном уровне. В 
России они установлены в специализированном 
законе №209-ФЗ «О развитии малого и средне-
го предпринимательства», а в Казахстане нормы 
интегрированы в Предпринимательский кодекс. 
Это отражает разницу в правовой технике: Россия 
использует целевой подход, создавая отдельный 

закон для сферы МСП, в то время как Казахстан 
придерживается комплексного подхода, интегри-
руя эти нормы в единый свод законов для всего 
бизнеса. 

Таким образом, финансовые требования для 
попадания в категорию малого предпринима-
тельства в Казахстане являются более строгими 
по сравнению с Россией, что потенциально огра-
ничивает возможности для роста бизнеса в рам-
ках льготных режимов и может стимулировать 
преждевременный переход на общую систему 
налогообложения.

Таблица 1. Сравнительный анализ критериев отнесения к субъектам малого предпринимательства в Российской Федерации и 
Республике Казахстан*

Критерии Российская Федерация Республика Казахстан
1. Количественные критерии

а) Средняя численность работников
• микропредприятие: до 15 чел.
• малое предприятие: от 16 до 100 чел.

• микропредприятие: до 15 чел.
• малое предприятие: от 16 до 100 чел.

б) Годовой доход (выручка)

доход (по налоговому учёту) за предшествующий 
календарный год:
• микропредприятие: до 120 млн руб;

• малое предприятие: до 800 млн руб;

среднегодовой доход, выраженный в МРП (726,7 
руб. в 2024 году):
• микропредприятие: до 30 000 МРП или ~21,8 млн 
руб;
• малое предприятие: до 300 000 МРП или ~217,99 
млн руб;

2. Качественные (структурные) критерии

доля участия государства, 
иностранных лиц, крупного бизнеса

доля участия РФ, регионов, муниципалитетов, 
общественных и религиозных организаций, 
благотворительных и иных фондов в уставном 
капитале не должна превышать 25 %;
доля иностранных юрлиц и компаний, не являющихся 
субъектами МСП, — не более 49%;
исключение — участники «Сколково» и 
инновационные компании, чьи акции торгуются на 
организованном рынке

для отнесения к МСП не имеет значения доля 
участия государства, иностранных компаний или 
крупного бизнеса. 
Ключевое — соответствие количественным 
критериям.

* Для сопоставления финансовых критериев Казахстана с российскими рублями использованы показатели 2024 г.: конвертация по курсу Нацбанка 
РК 5,08 тенге/руб.; стоимостные лимиты в тенге определены исходя из МРП = 3 692 тенге.

Источник: составлено авторами с обменным курсом 1 руб. = 5,08 тг. и значение МРП = 3 692 тг. (726,7 руб.)1 
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Как показал сравнительный анализ крите-
риев отнесения к субъектам малого бизнеса в 
Российской Федерации и Республике Казахстан 
правовые основы в обеих странах имеют как 
схожие подходы, так и принципиальные разли-
чия (таблица 1). В основе классификации лежат 
два универсальных показателя размера бизнеса: 
средняя численность работников и годовой до-
ход. По численности работников в обеих странах 
наблюдается совпадение границ категорий, а по 
критерию годового дохода, хоть и применяется 
схожая методология, существенно различаются 
абсолютные финансовые пороги: в Казахстане 
они значительно ниже, чем в России. Так, пре-
дельный размер годового дохода для отнесения 
к малым предприятиям в Российской Федерации 
составляет 800 млн рублей, в то время как в Ре-
спублике Казахстан аналогичный порог установ-
лен на уровне 217,99 млн рублей.

Наибольшее расхождение наблюдается в каче-
ственных критериях отнесения компаний к субъ-
ектам малого предпринимательства. В России 
существуют строгие ограничения на структуру 
капитала: для получения статуса малого предпри-
ятия компания должна быть не только неболь-
шой по размеру, но и независимой от крупного 
бизнеса и государства. В Казахстане подобные 
качественные ограничения по структуре отсут-
ствуют. Это создает разные стартовые условия 
для бизнеса: в России для сохранения льготного 
статуса предприниматель должен тщательно кон-
тролировать структуру владения, ограничивая 
возможности по привлечению стратегических 
инвесторов. В Казахстане руководитель имеет 
большую свободу в выборе инвесторов и партне-
ров, не опасаясь потерять статус малого бизнеса.

Среди современных инструментов анализа и 
обработки данных, отметим, что система генера-
тивного искусственного интеллекта (YandexGPT) 
была применена для обработки отобранных и 
собранных авторами множественных эмпириче-
ских данных о нормативных и законодательных 
основах предпринимательской деятельности в 

https://www.rosstat.gov.ru (дата обращения: 18.04.2026);
	 2. Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық статистика 
бюросы. Қазақстан Республикасындағы шағын және орта кәсіпкерліктің мониторингі. URL: https://stat.gov.kz/ru/
industries/business-statistics/stat-org/publications/306674/ (дата обращения: 18.04.2026).
1	 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 12.07.2024) : 
[принят Гос. Думой 19 июля 2000 г. : одобр. Советом Федерации 26 июля 2000 г.]. Ст. 346.20. Налоговые ставки. 
// Гарант : информационно-правовой портал. URL: https://base.garant.ru/10900200/f8333baf4c0426d9ef50637dd0
de0895/ (дата обращения: 18.04.2026).

странах в рамках разработанных критериев, а 
также для перевода единиц измерения в единый 
масштаб согласно обменному курсу официаль-
ных статистических сборников РФ и Казахстана 
(отдельные элементы таблиц 1–3).

Результаты
В отличие от Казахстана в Российской Феде-

рации налоговое регулирование малого биз-
неса имеет региональные особенности. В соот-
ветствии с пунктом 2 статьи 346.20 Налогового 
кодекса РФ, субъекты Федерации наделены пра-
вом устанавливать дифференцированные нало-
говые ставки упрощённой системы налогообло-
жения (далее — УСН) в диапазоне от 1 % до 6 % 
для объекта «Доходы» и от 5 % до 15 % для объ-
екта «Доходы минус расходы»1. Например, ставка 
0% для вновь зарегистрированных плательщиков 
УСН в Крыму и Севастополе или снижение став-
ки по объекту «Доходы минус расходы» до 5 % в 
ряде регионов Дальнего Востока и на территори-
ях особых экономических зон. Это создаёт внутри 
страны значительную вариативность налоговых 
условий, которая оказывает существенное вли-
яние общую фискальную нагрузку. В Казахстане, 
напротив, ставки специальных налоговых режи-
мов (далее — СНР) являются едиными для всей 
территории государства, что обеспечивает оди-
наковые условия для всех предпринимателей, но 
лишает регулятора инструмента точечного сти-
мулирования развития малого бизнеса в отдель-
ных регионах.

Поскольку настоящее исследование ставит це-
лью сопоставление двух национальных систем в 
целом, его методология ограничена рассмотре-
нием общенациональных норм. Таким образом, 
региональные особенности, такие как понижен-
ные ставки в отдельных субъектах Российской 
Федерации, остаются за рамками анализа. Поми-
мо этого, ещё одним методологическим ограни-
чением исследования является сравнение нало-
говых систем преимущественно по формальным 
параметрам — ставкам, лимитам, критериям при-
менения — без углубления в административную 



Сравнительная характеристика систем налогообложения для субъектов малого предпринимательства в РФ и Республике Казахстан, с. 248−260 253

Вестник МИРБИС № 3 (47)’  2026http://journal-mirbis.ru/ journal@mirbis.ru  

практику налогообложения. В частности, оста-
ются за рамками исследования такие значимые 
для бизнеса аспекты, как частота и длительность 
налоговых проверок, реальные издержки взаи-
модействия с фискальными органами, оператив-
ность возмещения НДС и клиентоориентирован-
ность налоговых служб. 

Налоговые системы России и Казахстана пред-
лагают субъектам малого предпринимательства 
два варианта налогообложения: общеустанов-
ленный режим и специальные налоговые режи-
мы. Общеустановленный режим характеризуется 
высокой фискальной нагрузкой и в силу этого 

1	 Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік кодексі (2015 жылғы 29 қазан) : Қазақстан Респуб-ликасының 
Кодексі // Қазақстан Республикасы нормативтік құқықтық актілерінің «Әділет» ақпараттық-құқықтық жүйесі. URL: 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000375 (дата обращения: 18.04.2026).

практически не используется малым бизнесом в 
обеих странах. Предприниматели обращаются к 
нему лишь в случае утраты права на применение 
специальных режимов из-за превышения лими-
тов по доходу или численности сотрудников.

Наиболее часто используемыми режимами 
налогообложения малого бизнеса в обеих стра-
нах являются специальные налоговые режимы, 
именно они обеспечивают возможность ведения 
бизнеса при невысокой рентабельности, сравни-
тельный анализ данных режимов представлен в 
таблице 2.

Таблица 2. Сравнительная характеристика специальных налоговых режимов для субъектов малого предпринимательства в 
Республике Казахстан и Российской Федерации, 2024–2025 гг.

Критерий сравнения Российская Федерация (РФ) Республика Казахстан (РК)
2.1. Упрощенные (основной) 
режимы

Упрощенная система 
налогообложения (УСН)

СНР на основе упрощенной 
декларации

СНР с использованием 
фиксированного вычета

Ставка налога объект «доходы»: 6 %
объект «доходы минус расходы»: 
15%

ИПН/КПН: 3% от дохода (без учета 
расходов)

ИПН/КПН: 10% от дохода (за 
минусом вычетов)

Годовой лимит дохода 450 млн рублей 24 038 МРП (~17,4 млн руб.)  144 184 МРП ( ~104,78 млн руб.)
Лимит по сотрудникам 130 человек 30 человек 50 человек
2.2. Режимы для самозанятых и 
микропредприятий

Налог на профессиональный 
доход (НПД)

СНР для самозанятых (с использованием мобильного приложения)

Ставка налога 4 % (с доходов от физлиц)
6 % (с доходов от юрлиц/ИП)

0 % (ИПН) + 4 % (социальные платежи – ОПВ, ОПВР, СО, ОСМС по 1%) 
= 4 % от дохода

Годовой лимит дохода 2.4 млн рублей в год 3600 МРП в год (~2,6 млн руб. в месяц)
Наем работников запрещен запрещен
2.3. Патентные (лицензионные) 
системы

патентная система 
налогообложения (ПСН)

СНР на основе патента

Ставка налога 6 % от потенциально возможного 
дохода

1 % от заявленного дохода

Годовой лимит дохода 60 млн рублей 3 528 МРП (~2,56 млн руб.)
Лимит по сотрудникам 15 человек без наемных работников (для ИП)

Источник: составлено авторами на основе Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» и Предпринимательского кодекса Республики Казахстан (от 29 октября 2015 года) с обменным курсом 1 руб. = 5,08 тг. и 
значение МРП = 3 692 тг. (726,7 руб.)1

В России лимиты для упрощенной системы на-
логообложения (далее — УСН) значительно выше 
(доход 450 млн руб. и сотрудники до 130 чел.) 
[Павлова 2025], чем в казахстанском специаль-
ном налоговом режиме (далее — СНР) на основе 
упрощенной декларации (доход 17,4 млн руб., 
сотрудники — до 30 чел.). Это говорит о том, что 

УСН предназначен для более широкого сегмента, 
включая средний бизнес, в то время как СНР на 
основе упрощённой декларации ориентирован 
на микро- и малое предпринимательство. Рос-
сийская УСН отличается гибкостью и требует тща-
тельного налогового планирования, предлагая 
предпринимателям выбор объекта налогообло-
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жения («Доходы» по ставке 6 % или «Доходы ми-
нус расходы» 15 %). Казахстанский СНР на основе 
упрощённой декларации фокусируется простоте, 
устанавливая единую ставку в 3 % с валового до-
хода при лимите 17,4 млн руб.

Режимы для самозанятых в России и Казахста-
не схожи: годовой лимит дохода 2,4 млн и 2,6 млн 
рублей соответственно, запрет на наем работни-
ков и фискальную нагрузку в размере 4% при ра-
боте с физическими лицами.

В патентных системах наблюдаются суще-
ственные различия. Российский ПСН имеет лимит 

1	 Налоговая реформа — 2026: ставка НДС 22 %, новые пороги доходов для МСБ, преференции для 
бизнеса и льготы для граждан: новость // Гарант : информационно-правовой портал. URL: https://www.garant.ru/
news/1913232/ (дата обращения: 18.04.2026).
2	 BCC (Bank CenterCredit). Заңнамадағы өзгерістер : [ақпараттық бөлім] // BCC Journal. 2024.URL: https://
www.bcc.kz/bcc-journal/changes-in-legislation/ (дата обращения: 18.04.2026).

60 млн руб., позволяет нанимать до 15 сотрудни-
ков и использует налоговую базу в виде потенци-
ально возможного дохода. Казахстанский патент 
ограничен доходом ~2,56 млн руб., полностью 
исключает наемных работников и облагает за-
явленный доход по ставке 1 %, что ориентирует 
режим исключительно на индивидуальную дея-
тельность.

Анализ налогообложения малого сектора при-
обретает особую актуальность в связи с масштаб-
ными реформами, вступившие в силу с 1 января 
2026 года в России и Казахстане1,2, (таблица 3).

Таблица 3. Сравнительный анализ ключевых изменений налоговых режимов для субъектов МСП в Республике Казахстан и 
Российской Федерации с 01.01.2026

Критерий сравнения Российская Федерация (РФ) Республика Казахстан (РК)
Изменения по НДС 1) ставка повышается с 20 % до 22 % (льготная ставка 

10 % для социально значимых товаров);
2) для УСН/ПСН вводятся понижающиеся лимиты для 
перехода на ОР с НДС: 20 млн руб. (2026) — 15 млн 
(2027) — 10 млн руб. (2028);
3) введен мораторий на привлечение к ответственности 
для впервые ставших плательщиками НДС в 2026 году

1) ставка повышается с 12% до 16% (льготная ставка 5% 
на медикаменты и мед. Услуги в 2026 г., с повышением до 
10% в 2027 г.);
2) порог регистрации снижается вдвое: с 20 000 до 10 000 
МРП (7,26 млн руб.)

Реформа специальных 
режимов

1)  фактически, УСН и ПСН сохраняются, но их применение 
сужается до самых малых предприятий;
2) Авто УСН: экспериментальный режим продлен до 
конца 2027 года

1) 7 старых СНР заменяются на 3 новых:
- новый СНР на основе упрощ. декларации: лимит дохода 
600 000 МРП (≈ 436,06 млн руб.), ставка 4 %, но бизнес не 
является плательщиков НДС;
- СНР для самозанятых (сохраняется);
- СНР для крестьянских хозяйств (новый);
2) патентная система упраздняется.

Изменения по 
страховым взносам

1) отмена льготных тарифов страховых взносов (15%) для 
большинства МСП, сохранение только для «приоритетных 
отраслей»;
2) новый единый тариф 30% с выплат в пределах единой 
предельной базы

перераспределение нагрузки: 
- отмена льготных ставок по ОМСМ (см. таблицу 3), 
повышение до стандартных 2 % из зарплаты и 3 % за счет 
работодателя

Источник: составлено авторами с обменным курсом 1 руб. = 5,08 тг. и значение МРП = 3 692 тг. (726,7 руб.) 

В Российской Федерации вводится поэтапное 
снижение лимитов для УСН и ПСН: с 20 млн руб. 
в 2026 году до 10 млн руб.1. К 2028 году. В Казах-
стане семь специальных режимов заменяются 
тремя новыми. Основным нововведением стано-
вится СНР с высоким лимитом дохода (до 436,06 
млн руб.), но с очень важным недостатком — от-
сутствием статуса налогоплательщика НДС. Это 
ставит перед предпринимателем сложный вы-

бор: остаться на льготном режиме, ограничивая 
потенциал работы с крупными клиентами, или 
добровольно перейти на общеустановленный 
режим для полноправного участия в крупных це-
почках поставок2.

Реформы увеличивают нагрузку на фонд опла-
ты труда. В России это происходит за счет отмены 
пониженного тарифа страховых взносов (15 %) 
для большинства предприятий. Льготы сохранят-



Сравнительная характеристика систем налогообложения для субъектов малого предпринимательства в РФ и Республике Казахстан, с. 248−260 255

Вестник МИРБИС № 3 (47)’  2026http://journal-mirbis.ru/ journal@mirbis.ru  

ся только для приоритетных отраслей (обрабаты-
вающее производство, IT, общепит). В Казахстане 
проводится перераспределение: снижение со-
циального налога сопровождается повышением 
пенсионных взносов работодателя.

Обе страны упрощают отчетность: в Россий-
ской Федерации для УСН предусмотрена одна де-
кларация в год, а для ПСН и НПД обязанность по 
представлению налоговой декларации не пред-
усмотрена; в Республике Казахстан упрощённая 
декларация подается раз в полугодие, при этом 
от предпринимателя требуется ведение учета до-
ходов и заработной платы наёмных сотрудников. 
Для СНР на основе патента и СНР для самозанятых 
необходимость подачи декларации отсутствует.

Все описанные выше налоговые механизмы 
формируют операционную среду для малого биз-
неса, влияя на издержки, учёт и планирование. 

Однако инструменты в конечном итоге призва-
ны в том числе стимулировать рост сектора. При 
этом динамика развития малого предпринима-
тельства в России и Казахстане демонстрирует 
существенные различия (таблица 4). По абсолют-
ному количеству субъектов Россия значительно 
опережает Казахстан: 6,56 млн против 2,25 млн 
в 2024 году. Однако для корректного сопостав-
ления авторами рассчитан относительный по-
казатель — плотность распространения малого 
бизнеса (количество субъектов на 1 000 человек 
населения), который демонстрирует высокий 
уровень насыщенности предпринимательской 
среды Республики Казахстан: плотность малого 
бизнеса в 2,5 раза выше, чем в России. При этом 
сектор малого бизнеса обеих стран демонстриру-
ет положительную динамику. 

Таблица 4. Динамика численности субъектов малого предпринимательства в России и Казахстане, млн ед., 2022–2024 гг.

Период 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Страны Российская Федерация Республика Казахстан

• Количество малых предприятий, млн 5,97 6,32 6,56 2,01 2,16 2,25
• Плотность (на 1 тыс. чел.)* 40,9 43,3 44,9 102 109,1 112,5

Источник: составлено и рассчитано авторами 

При сопоставлении вклада сектора в экономи-
ку важно учитывать особенности национальной 
статистики. В Казахстане Бюро национальной ста-
тистики позволяет выделить долю именно мало-
го предпринимательства (включая микробизнес), 
тогда как Росстат публикует интегрированный по-
казатель по сектору МСП в целом, без разделения 
на малые и средние предприятия. Доля валовой 
добавленной стоимости (далее — ВДС) малого 
бизнеса в валовой внутренний продукт (далее — 
ВВП) Республики Казахстан с 30,4 % в 2022 году 
увеличилась до 32,7 % в 2024 году [Иванов 2015]. 
Основными факторами положительной динами-
ки стали мораторий на проверки до 2024 года, 
миграция бизнеса в 2022 году и государственные 

меры поддержки. В России сектор малого и сред-
него предпринимательства в период 2022–2024 
годов показывает умеренный, но устойчивый 
рост своего вклада в экономику страны. По дан-
ным Росстата, доля ВДС МСП в ВВП увеличилась с 
21,3 % в 2022 году до 21,7 % по итогам 2023 года1. 
Сравнительный анализ показывает разную роль 
сектора в экономиках двух стран. В Казахстане 
малый бизнес выполняет роль структурного ядра 
экономики, обеспечивая 32,7 % ВВП. В России 
сектор МСП, достигнув исторического максимума 
в 21,7 %, остается сравнительно небольшим при 
доминировании корпоративного и сырьевого 
секторов. 

Рис. 2. Количество субъектов малого бизнеса в Российской Федерации в Республике Казахстан в 2022–2024 гг., в ед.
Источник: составлено авторами [Болдинова 2025; Иванов 2015].
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Темпы роста количество субъектов МСП в ана-
лизируемых странах близки: 9,9 % в России про-
тив 11,9 % в Казахстане. Однако абсолютные мас-
штабы различаются в пользу России, где сектор 
МСП в 2,9 раза больше по количеству субъектов 
(рисунок 2).

Обсуждения
Анализ динамики занятости МСП выявляет 

две модели адаптации. Россия демонстрирует 
волнообразную динамику: рост в 2023 году за 
счет импортозамещения и фискальных стиму-
лов сменяется спадом в 2024 году, что указывает 
на зависимость от временных мер поддержки. 
В Казахстане наблюдается устойчивая поступа-
тельная динамика занятости МСП без выражен-
ных колебаний. Постепенный рост сохраняется 
на протяжении всего анализируемого периода. 
Совокупность показателей позволяет сделать 
вывод о различиях в роли сектора. Плотность 
МСП в Казахстане в 2,5 раза выше российско-
го показателя, а вклад в ВВП — вдвое больше. 
Казахстанский малый и средний бизнес высту-
пает структурным ядром экономики, тогда как 
в России играет вспомогательную роль на фоне 
доминирования крупных предприятий. Эти раз-
личия — следствие разных подходов к налого-
вому регулированию. Казахстан проводил ли-
беральную политику: низкие ставки (НДС 12 %, 
упрощенка 3 %), простые правила, отсутствие 
жестких ограничений, что обеспечило массовую 
легализацию и рост бизнеса. В России более вы-
сокие ставки (НДС 20 %, страховые взносы 30 %), 
разнообразные специальные режимы и обуслов-
ленные критерии отнесения к категории малого 
предприятия, что связано с необходимостью ба-
лансировать поддержку бизнеса с наполнени-
ем бюджета для социальных обязательств в ре-
гионах с разным уровнем развития экономики. 
Как справедливо отмечает С. Г. Пепеляев: нало-
говая система любой страны является продуктом 
ее исторического развития и отражает особенно-
сти экономической политики государства [Пепе-
ляев 2015, 207]. В России поддержка МСП носит 
селективный характер. Специальные режимы 
вводились поэтапно. Казахстан при обретении 
независимости проводил радикальные рефор-
мы, ориентируясь на благоприятный инвестици-
онный климат. Однако низкие налоговые ставки 
и упрощенные режимы привели к формирова-

нию обширного сектора микробизнеса с низкой 
производительностью труда и невысокой добав-
ленной стоимостью. Массовая легализация не 
сопровождалась стимулами для укрупнения биз-
неса, что закрепило фрагментарность предпри-
нимательской структуры.

Несмотря на исторически сложившиеся раз-
личия в подходах к налогообложению, анализ 
реформ, вступившие в силу с 1 января 2026 года, 
демонстрирует сближение векторов налоговой 
политики обеих стран. Россия и Казахстан сужают 
сферу применения льготных режимов, повышают 
ставки ключевых налогов и ужесточают требо-
вания к плательщикам. В России ставка НДС по-
вышается с 20 % до 22 %, в Казахстане — с 12 % 
до 16 %. В обеих странах вводятся понижающие 
лимиты дохода для применения специальных ре-
жимов, что ограничивает возможности для мас-
штабирования бизнеса в рамках льготного нало-
гообложения.

По оценкам экспертного сообщества, в тече-
ние 2026 года с российского рынка может уйти до 
300 тыс. малых компаний, главным образом из-за 
необходимости уплаты НДС при достижении по-
рога в 20 млн рублей годового дохода. Аналитики 
отмечают, что общая налоговая нагрузка на малый 
бизнес в новых условиях составляет около 8–9% 
от выручки, что для большинства микропредпри-
ятий является критическим уровнем. Дороговиз-
на кредитных ресурсов (ключевая ставка 16%) 
усугубляет ситуацию, замораживая инвестици-
онные проекты и снижая спрос. Предложенные 
Министерством финансов РФ корректирующие 
поправки (возможность перехода на УСН задним 
числом, временное освобождение от НДС для 
предприятий общественного питания) эксперты 
оценивают, как точечные меры, не решающие 
фундаментальную проблему высокой налоговой 
нагрузки. В Казахстане налоговая реформа также 
вызвала большую обеспокоенность в предпри-
нимательском сообществе. Согласно заявлением 
представителей НПП «Атамекен» рост налоговой 
нагрузки и снижение спроса вынуждают пред-
приятия к фрагментации и сокращению персо-
нала. Особую тревогу экспертов вызывает запрет 
для субъектов общеустановленного режима от-
носить на вычеты расходы по сделкам с субъекта-
ми специального налогового режима, что делает 
невозможной работу на «упрощенке» в секторе 
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B2B1. Экономические прогнозы варьируются: от 
оптимистичных (закрытие 200–300 тыс. фиктив-
ных компаний и структур, использовавшихся 
для дробления бизнеса) до пессимистичных (за-
крытие до 400 тыс. малых предприятий и потеря 
дохода у 500 тыс. работников в случае запрета 
B2B-контрактов для индивидуальных предпри-
нимателей)2. Таким образом, в обеих странах 
прогнозируется отсеивание малых предприятий, 
работающих с низкой добавленной стоимостью, 
и перенаправление рабочей силы на более пер-
спективные отрасли экономики. 

Заключение
Проведенное сравнительное исследование 

систем налогообложения субъектов малого 
бизнеса в России и в Казахстане позволило вы-
явить принципиальные различия в подходах 
двух стран к формированию институциональной 
среды для данного сектора, а также определить 
общие тенденции их развития в условиях ре-
форм 2026 года. Сравнительный анализ специ-
альных налоговых режимов показал, что рос-
сийская система является более комплексной и 
фискально-ориентированной. Она характеризу-
ется гибкостью выбора объекта налогообложе-
ния, высокой нагрузкой на фонд оплаты труда и 
региональной вариативностью. Казахстанская 
модель отличается простотой и либеральным 
характером: единые на всей территории страны 
ставки, минимальная налоговая нагрузка, отсут-
ствие ограничений по структуре капитала. Ана-
лиз статистических данных показывает различия 

1	 Аналитический отчет о состоянии малого и среднего бизнеса в Республике Казахстан в 1 квартале 2026 года / 
Национальная палата предпринимателей «Атамекен». Астана, 2026. С. 23–25.
2	 Кусаинова И. Последствия от изменения налоговой политики: мнение эксперта. Текст : электронный // Inbusiness.
kz : сетевое издание. 26.02.2025. URL:https://inbusiness.kz/ru/news/posledstviya-ot-izmeneniya-nalogovoj-politiki-mnenie-
eksperta (дата обращения: 18.04.2026).

в роли малого бизнеса в экономиках двух стран: в 
казахстанской экономике малый бизнес выступа-
ет в качестве системообразующего элемента, тог-
да как в российской хозяйственной системе ему 
отведена вспомогательная функция при домини-
ровании крупных корпоративных структур. При 
этом налоговые реформы 2026 года обоих стран 
направлены на усиление фискальной нагрузки, 
пересмотр специальных режимов, а также упро-
щение и цифровизацию администрирования и 
имеют цель повышение налоговой дисциплины и 
увеличение доходов бюджета через структурные 
изменения в налогообложении.

Практическая значимость проведенного ис-
следования заключается в систематизации на-
логовых «правил игры» для субъектов малого 
предпринимательства в двух юрисдикциях, что 
позволяет предпринимателям и аналитикам при-
нимать обоснованные решения при продвиже-
нии (создании) бизнеса на их территориях, а так-
же осуществлять стратегическое планирование 
деятельности с учетом предстоящих институци-
ональных изменений. Дальнейшие исследова-
ния в данной области могут быть направлены на 
анализ адаптационных стратегий малого бизнеса 
к новым налоговым условиям, оценку эффектив-
ности мер государственной поддержки в пере-
ходный период, а также изучение практик других 
стран правоприменения и налогового админи-
стрирования в условиях реформирования.
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