
73
 

Вестник МИРБИС
2024, № 4 (40)’. ISSN 2411-5703

http://journal-mirbis.ru/ 
journal@mirbis.ru

 		  ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ · ECONOMICS: PROBLEMS AND PROSPECTS

Вестник МИРБИС. 2024. № 4 (40)’. С. 73–80. 
Vestnik MIRBIS. 2024; 4 (40)’: 73–80. 

Научная статья
УДК 332.146.2
DOI: 10.25634/MIRBIS.2024.4.7

Механизмы государственного регулирования региональной социально-экономической политики

Игорь Романович Елистратов - ФГБУ «НМИЦ онкологии им. Н. Н. Блохина» Минздрава России, Москва, Россия. 
elistratov90@internet.ru  

Аннотация. Сегодня в Российской Федерации активно функционирует и развивается аппарат 
государственной политики в рамках достижения цели «Региональное развитие». Министерство 
экономического развития РФ решает ряд задач, направленных на сбалансированное взаимодействие 
инфраструктурных, ресурсных элементов регионального сообщества и грамотное распределение 
территориальных и кадровых ресурсов в процессе стратегического планирования пространственного 
развития в регионах. Однако приоритетным результатом достижения основных целей госрегулирования 
выступает не локальное развитие территорий, а комплексное, которое будет способствовать достижению 
и укреплению национального суверенитета экономики России. Данная статья посвящена обзору и 
систематизации основных государственных механизмов, эффективных в вопросах регулирования 
социально-экономической политики в субъектах нашей страны. Рассмотрены инструменты системы 
государственного управления в соответствии с уровнем воздействия, как на территории всего государства, 
так и в отношении отдельных регионов с учётом их территориальной специфики. На основе исследований 
современных российских экономистов и актуальных статистических данных выделены наиболее 
эффективные механизмы государственного регулирования регионального социально-экономического 
развития. Автором предложена схематичная интерпретация групп механизмов регулирования в 
зависимости от их степени влияния на субъекты хозяйствования. В процессе исследования выявлены 
основные факторы, вызывающие стагнацию или низкие темпы социально-экономического развития.
Ключевые слова: региональная экономика, социально-экономические показатели, государственное 
регулирование, социально-экономическая политика, механизмы регулирования.
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Abstract. Today, the state policy apparatus is actively functioning and developing in the Russian Federation 
within the framework of achieving the goal of "Regional development". The Ministry of Economic Development 
of the Russian Federation solves a number of tasks aimed at balanced interaction of infrastructure and 
resource elements of the regional community and the competent allocation of territorial and human resources 
in the process of strategic planning of spatial development in the regions. However, the priority result of 
achieving the main goals of state regulation is not the local development of territories, but a comprehensive 
one that will contribute to achieving and strengthening the national sovereignty of the Russian economy. 
This article is devoted to the review and systematization of the main state mechanisms that are effective 
in regulating socio-economic policy in the subjects of our country. The tools of the public administration 
system are considered in accordance with the level of impact, as in the territory the whole state, as well 
as in relation to individual regions, considering their territorial specifics. Based on the research of modern 
Russian economists and current statistical data, the most effective mechanisms of state regulation of regional 
socio-economic development are identified. The author offers a schematic interpretation of groups of 
regulatory mechanisms depending on their degree of influence on business entities. In the course of the 
study, the main factors causing stagnation or low rates of socio-economic development were identified. 
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Введение 1

Регионы Российской Федерации — террито-
риальные субъекты, развитие которых напря-
мую влияет на приобретение и упрочнение су-
веренитета системой национальной экономики 
в эпоху геополитических, экономических и ин-
новационно-технологических преобразований. 
В последние несколько десятков лет не теряют 
своей актуальности вопросы, связанные с рав-
номерным социально-экономическим развитием 
регионов. К сожалению, анализируя статистиче-
ские показатели распределения доходов, ресур-
сов, производственных мощностей, объектов ин-
фраструктуры по разным субъектам, приходится 
констатировать факт социально-экономического 
неравенства между ними [Дорофеев 2022]. Оно 
обусловлено множеством взаимосвязанных фак-
торов. Прежде всего, в условиях территориаль-
ных особенностей нашей страны, концентрация 
топливно-энергетических и сырьевых ресурсов 
распределена по хозяйствующим субъектам 
неравномерно, что вызывает их вынужденную 
концентрацию и быстрый экономический рост 
ограниченного числа регионов на фоне осталь-
ных. Другие регионы, в свою очередь, выступают 
в роли потребителей энергии и сырья или ста-
новятся транзитными пунктами для экспортных 
путей реализации продукции топливно-энер-
гетического-комплекса. Они принимают огра-
ниченное, косвенное участие в реализации и 
потреблении произведённой продукции регио-
нами-экспортёрами. Это оказывает влияние на 
уровень благосостояния населения, равномер-
ность распределения доходов, а также снижает 
темпы территориального развития и тормозит 
укрепление позиций национальной экономики 
РФ в структуре глобального экономического со-
общества [Кайль 2014]. Для сглаживания этого 
неравенства в условиях трансформационных ры-
ночных и научно-технологических процессов в 
мире государству приходится определять прио-
ритетные векторы развития субъектов [Ахмедуев 
2022]. Активные внешние санкционные вмеша-
тельства в экономику России, сокращение нала-

1	 © И. Р. Елистратов, 2024
	 Вестник МИРБИС, 2024, №  4 (40), с. 73–80.

женных цепочек поставок произведённой про-
дукции, товаров и услуг, зависимость от импорт-
ного оборудования и необходимость повышения 
конкурентоспособности предприятий — все эти 
обстоятельства предполагают от органов госу-
дарственного регулирования выявлять новые 
векторы развития для полноценного использо-
вания имеющегося потенциала каждого регио-
на [Коновалова 2019]. Преобразования в обще-
ственной сфере, которые оказывают влияние на 
представление степени воздействия государства 
на социально-экономическое развитие региона 
в роли аналитического, прогнозирующего, стра-
тегического и исполнительного аппарата, вы-
зывают необходимость постоянного выявления 
возможностей к синергии внешних и внутренних 
факторов с целью эффективного, долгосрочного 
развития территорий [Алуян 2018]. Зачастую го-
сударственное регулирование обеспечивается 
за счёт выделения типов регионов в зависимости 
от их социально-экономической устойчивости, 
однако авторы данной работы считают, что при 
внедрении механизма или инструмента опреде-
лённого уровня воздействия следует комплексно 
учитывать территориальную специфику региона 
и отраслевую специализацию промышленности 
как основу региональной экономики.

Методологические основы 
Социально-экономическое развитие региона 

рассматривается как структурный компонент в 
системе национальной экономики государства. 
Проведён обзор и критический анализ суще-
ствующих исследований и теоретических основ 
социально-экономического регулирования ре-
гиональных компонентов с помощью государ-
ственных механизмов. Для выделения значимо-
сти социальных, экономических преобразований 
внутри хозяйствующих субъектов с помощью го-
сударственных инструментов регулирования в 
работе использован метод научной абстракции. 
С целью определения основных групп механиз-
мов государственного регулирования социаль-
но-экономической политики в регионах с учётом 
их территориальной специфики и рассмотрения 
отдельных векторов регионального развития вы-
браны методы сравнительного анализа и синтеза. 
Наглядное обобщение результатов данной рабо-
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ты в качестве обсуждения её практической зна-
чимости выполнено на основе системного подхо-
да с помощью логической визуализации данных. 

Результаты
Аспекты, посвящённые существующим ме-

ханизмам государственного регулирования со-
циально-экономической политики в регионах, 
отражены в исследованиях многих учёных и эко-
номистов. Российский экономист М. Л. Дорофеев 
выражает свою позицию относительно государ-
ственного регулирования социально-экономиче-
ского развития, выделяя проблему социально-э-
кономическое неравенства в регионах РФ, несмо-
тря на имеющийся инструментарий в виде стра-
тегического планирования и определения целей 
долгосрочного развития субъектов нашей страны 
[Дорофеев 2022]. А. Ш. Ахмедуев рассматривает 
государственное регулирование в виде основно-
го фактора социально-экономического развития 
региона, вектора для приобретения территори-
ально-инфраструктурной сбалансированности и 
финансово-экономической устойчивости в систе-
ме национальной экономики. А. Г. Волкова и Н. Ю. 
Трещевская, исследуя современные формы и 
методы социально-экономического развития ре-
гионов, отмечают важность учёта государством 
положительного эффекта развития отдельных 
субъектов под влиянием внедрения региональ-
ных программ и применения программно-целе-
вого метода для дальнейшего стратегического 
планирования социально-экономического раз-
вития территорий страны [Волкова 2019].  Такие 
исследователи экономических процессов, как 
И. Г. Зачко, А. И. Ивануса, О. Б. Зачко, отмечают 
важность государственных программных меха-
низмов финансового регулирования с учётом 
положительного опыта зарубежных стран в нара-
щивании и сохранении темпов социально-эконо-
мического развития субъектов хозяйствования 
регионального масштаба. В наиболее эффектив-
ные механизмы авторы выделяют не только за-
пуск программ регионального финансирования, 
но и структурно-управленческие механизмы на 
основе концепции P2М и государственно-частно-
го партнёрства [Зачко 2020]. В работах по выявле-
нию наиболее эффективных механизмов государ-
ственного регулирования можно отметить иссле-
дования С. К. Токаевой и В. Ю. Дедушева, которые 
отмечают важность государственных дотаций 
для социально-экономического развития реги-

онов [Токаева 2021; Дедушев 2024]. Аспекты, по-
свящённые определению основных механизмов 
государственного регулирования демографиче-
ской ситуации в регионах отмечены в исследова-
ниях экономистов Е. В. Логиновой, М. М. Гузева и 
Н. В. Горшковой, которые показывают важность 
демографически устойчивого регионального 
социально-экономического развития [Логинова 
2023]. Стоит выделить актуализацию вопросов 
государственного регулирования существую-
щей социально-экономической политики в про-
блемных регионах Р. М. Зекохом, который гово-
рит о необходимости учитывать обоснованность 
внедрения тех или иных механизмов и степень 
согласованности приоритетов стратегического 
планирования [Зекох 2018]. С учётом проведён-
ных исследований, в данной работе приведены 
результаты обобщения и систематизации разноу-
ровневых механизмов государственного регули-
рования социально-экономической политики в 
регионах с целью их устойчивого развития. 

Основополагающей функцией государства как 
инструмента социально-экономического регули-
рования в контексте достижения национального 
суверенитета выступает создание условий для 
развития потенциала регионов, их стабильного 
функционирования и устойчивого роста социаль-
но-экономических показателей. Главный инстру-
мент в данных вопросах — региональная поли-
тика, однако именно государство определяет её 
направления в соответствии со стратегическим 
планированием, Стратегией пространственного 
развития РФ до 2025 года и Стратегией экономи-
ческой безопасности до 2030 года. 

В условиях текущей ситуации в мировом эко-
номическом сообществе всё более актуальным 
становится вопрос развития регионов как струк-
турных компонентов национальных экономиче-
ских систем. Опыт зарубежных стран в вопросах 
социально-экономического регулирования в ре-
гионах показывает, что национальная экономи-
ка находится на пути прогрессивного развития 
именно тогда, когда развиваются регионы, что и 
было отмечено Президентом РФ в 2022 году [Ах-
медуев 2022]. Тем не менее анализ зарубежного 
опыта позволяет сказать, что эффективными ме-
ханизмами выступают те, когда государство од-
новременно полностью контролирует как соци-
альное, так и экономическое развитие субъекта, 
но одновременно даёт возможность стихийному 
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развитию рыночного потенциала субъекта, из-
бирательно стимулируя потенциальные точки 
роста (различные сферы экономики — промыш-
ленность, образование, научно-инновационное 
составляющая как на уровне промышленных кла-
стеров, так и на уровне отдельного предприятия 
и др.) с помощью механизмов разной степени 
влияния: на макро- мезо- и микроуровнях. 

Сегодня ядром, составляющим основу управ-
ления социально-экономической политикой в 
регионе на уровне государства, региона и му-
ниципалитетов как структурных органов ис-
полнительной власти, выступают следующие 
механизмы: 

•	 нормативно-правовое регулирование с 
помощью законодательных актов, обяза-
тельных для принятия и исполнения всеми 
хозяйствующими субъектами на террито-
рии РФ;

•	 налогово-бюджетные механизмы и инстру-
менты — льготы и программы снижения 
льготных ставок для воздействия на общий 
объём финансовых ресурсов, доступных в 
регионе для развития определённого со-
циально-экономического вектора и инве-
стирования [Токаева 2021].

•	 кредитные инструменты: сюда можно от-
нести условия кредитования и политику 
Банка России, которые оказывают непо-

средственное влияние на объём имею-
щихся банковых резервов и возможность 
государственного инвестирования в реги-
ональные проекты;

•	 субвенции частного характера воздей-
ствия, заключающиеся в предоставлении 
дотаций, субсидий и государственных вы-
плат отдельным отраслям и регионам;

•	 административные меры, такие как произ-
водственно-операционные квоты, лицен-
зии, контроль рыночного ценообразова-
ния, антимонополизация и ограничение 
доходности операций. 

Эти механизмы представляют собой сово-
купность мер и инструментов, направленных на 
стимулирование территориального, демографи-
ческого, экономического развития регионов и 
выявления их потенциала в вопросах ускорения 
темпов роста социально-экономических пока-
зателей, выступающих в роли индикаторов по-
ложительного или отрицательного эффекта от 
внедрения мероприятий и инструментов господ-
держки. Среди современных исследований эко-
номических процессов в Российской Федерации, 
некоторые авторы отмечают новые механизмы 
социально-экономического регулирования: на-
пример, государственный механизм регулиро-
вания занятости населения и механизм государ-
ственного маркетинга [Костанян 2015]. 

Рис. Группы механизмов государственного регулирования региональной социально-экономической политики 
Источник: составлено автором на основании данного исследования

Последний направлен на выявление и форми-
рование общественных потребностей с последу-
ющим осуществлением конкретного комплекса 
воздействующих мер, призванных для их удов-
летворения. Его эффективность объясняется по-

стоянным государственным мониторингом реги-
онального рынка, его структуризацией по итогам 
анализа и одновременного учёта территориаль-
ной производственно-ресурсной специфики и 
обеспечением эффективного регулирования экс-
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портных и импортных процессов в зависимости 
от насыщенности торгово-экономического про-
странства. Это позволит согласовать интересы 
субъектов рыночных отношений, выявить ниши 
для создания новых рабочих мест, дополнитель-
но обеспечивая занятость трудоспособного насе-
ления в социально-экономическом пространстве 
региона и стимулируя готовность трудовых ка-
дров субъекта к сотрудничеству с государством к 
участию в процессе укрепления позиций регио-
нальной социально-экономической политики. 

Для оптимизации и структуризации механиз-
мов государственного регулирования, которые 
осуществляются сегодня на территории РФ в ре-
гионах, автором составлена дополненная схема 
классических прямых и косвенных механизмов 
с учётом селективной функции государства в во-
просах социально-экономического развития ре-
гионов, представленная на рисунке выше: 

Выделено три основных группы механизмов в 
формате структурированной схемы. Обычно в ис-
следованиях современных экономистов выделя-
ют две такие группы — прямые и косвенные [Ми-
хайленко 2022]. Однако экономико-правовое ре-
гулирование можно рассматривать отдельно, так 
как механизмы этого уровня и выступают прямы-
ми, касаются всех субъектов региона, участвую-
щих в процессе социально-экономического раз-
вития. Селективная поддержка регионов государ-
ством направлена на содействие определённым 
территориально обособленным экономическим 
и социальным кластерам, даже если они пред-
ставлены системой малых и средних предприя-
тий, ресурсоснабжающими организациями, или 
социально значимыми объектами. Она учитывает 
их специфики и локальные потребности. Господ-
держка селективного характера может включать 
различные меры, способствующие развитию со-
циально-экономической инфраструктуры регио-
на, привлечению инвестиций, поддержку мало-
го и среднего бизнеса как основу преодоления 
дефицита товаров и инновационных разработок 
импортного производства, а также стимулирова-
нию взаимодействия с производственной средой 
региона сферы образования и культуры, обеспе-
чения занятости трудоспособного населения [Ко-
уров 2019 ]. 

В механизмы косвенного регулирования авто-
ром выделены отраслевые субвенции и програм-
мы межрегионального распределения финансов. 

Последние опираются на основные социально-э-
кономические показатели в регионах (демогра-
фия, уровень заработной платы, социально-воз-
растная структура, налоговые льготы, меры под-
держки разных слоёв населения и т. д.), поэтому 
не являются инструментами социально-экономи-
ческого развития, лишь поддерживая его на том 
же уровне в условиях инфляции, быстрой эконо-
мической трансформации и обеспечивая устой-
чивость региональных социально-экономиче-
ских систем. 

Обсуждения 
Анализ научных исследований и литератур-

ных источников позволил обнаружить различия 
в системной классификации групп существующих 
механизмов государственного регулирования 
региональной социально-экономической поли-
тики. Например, Д. А. Михайленко рассматривает 
инструменты и методы государственного регу-
лирования только в контексте прямого и косвен-
ного воздействия [Михайленко 2022]. Автором 
текущего исследования выполнено определение 
трёх основных групп механизмов государствен-
ного регулирования социально-экономического 
развития субъектов с выделением в каждой груп-
пе ряда нормативно-правовых, финансовых, рас-
пределительных и структурно-организационных 
инструментов и методов. Авторы исследования 
согласны с С. Г. Сериковым, что реализация стра-
тегически эффективного государственного управ-
ления невозможна без разноуровневой степени 
воздействия — на федеральном, региональном и 
муниципальном уровнях [Сериков 2017]. Однако 
стоит отметить значимость отраслевого промыш-
ленного комплекса в социально-экономическом 
развитии отдельного региона. Вклад, который вно-
сит совокупная производственная деятельность 
структурно-организационных элементов реги-
ональной промышленности, проявляется через 
ряд аспектов — экономическое развитие субъ-
екта, наращивание воспроизводства субъектов 
народного хозяйства благодаря учёту территори-
альной специфики региона, приобретение и укре-
пление национальной и продовольственной без-
опасности, ускорение темпов общего научно-тех-
нологического прогресса. Изучив исследования 
Л. В. Лапочкиной по управлению социально-эко-
номическим развитием страны на макроуровне 
через промышленную сферу, можно обобщить, 
что промышленный сектор играет определяющую 
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позицию государства на мировом рынке, уровень 
и качество жизни населения, обеспечивает соци-
альную стабильность [Лапочкина 2015]. Однако 
можно выделить, согласно выделенным автором 
группам механизмов госрегулирования в данном 
исследовании, что её развитие в регионе требует 
внедрения отдельных механизмов со стороны го-
сударства, потому что это базовая отрасль эконо-
мики, которая влияет на перспективы достижения 
стратегических приоритетов и целей государства 
в экономическом развитии. Поэтому наиболее 
прогрессивное развитие его инфраструктурных 
и производственных элементов требует локаль-
ных, селективных механизмов. Резюмируя выше-
сказанное, для эффективного развития промыш-
ленности необходимо разрабатывать и внедрять 
специальные механизмы регулирования и стиму-
лирования производств, учитывающих особенно-
сти, потребности и предложения региона. 

Заключение (Выводы)
В данном исследовании рассмотрены актуаль-

ные вопросы управления развитием регионов 
РФ в контексте достижения целей государствен-
ного политики регионального развития и обеспе-

чения равных возможностей для экономических, 
политических и социальных прав граждан нашей 
страны с помощью запуска разноуровневых меха-
низмов, направленных на ускорение научно-тех-
нологического развития регионов, повышение 
благосостояния населения и улучшения качества 
жизни граждан, а также упрочнения конкуренто-
способных позиций региональных экономиче-
ских систем в составе национальной экономики 
на мировом уровне. Представлена альтернатив-
ная позиция автора по систематизации меха-
низмов государственного регулирования реги-
ональной социально-экономической политики. 
Подводя итог, следует сказать, что цели государ-
ственной политики будут реализованы в полной 
мере только после того, как станет возможно 
достижение отраслевой идентификации регио-
нальной экономики. Для этого целью государства 
должно стать обеспечение инфраструктурного 
пространственного развития территории субъ-
екта наряду с определением приоритетных путей 
её трансформации, учётом современных миро-
вых социально-экономических трендов. 
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