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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы взаимосвязи между инвестиционным потенциалом регионов 
Российской Федерации и величиной региональных показателей сметных нормативов. На примере 
строительства объектов транспортной инфраструктуры проведен анализ причин существенной 
неравномерности возможностей бюджетов различных регионов, связанных с факторами ценообразования 
на строительную продукцию, которые, в свою очередь, обусловлены несовершенством действующей 
нормативной базы. Представлены примеры стоимостных показателей строительной продукции 
для соседних регионов, которые отражают существенную разницу в их величинах без надлежащих 
оснований. Данная ситуация проявляется как при использовании ранее применяемых в сметных 
расчетах нормативов, так и нормативов новой федеральной сметно-нормативной базы ФСНБ-2022. 
Для оценки обоснованности региональных инвестиционных программ предлагается использовать 
актуализированную модель «сроки-стоимость-риски» реализации проекта, с помощью которой можно 
сформировать новый качественный показатель, отражающий объективную величину инвестиционного 
потенциала регионов на текущий момент времени. Сделаны выводы о необходимости формирования 
единой информационной среды и актуализации действующих региональных сметных нормативов, 
исключающих в будущем возможность проявления необоснованных различий по их составу и величине..
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Abstract. The article discusses the relationship between the investment potential of the regions of the 
Russian Federation and the value of regional indicators of estimated standards. Using the example of the 
construction of transport infrastructure facilities, the analysis of the reasons for the significant unevenness of 
budget opportunities in various regions related to pricing factors for construction products, which, in turn, 
are due to the imperfection of the current regulatory framework. Examples of calculating the cost indicators 
of construction products for neighboring regions are presented, which reflect a significant difference in their 
values without proper justification. This dependence manifests itself both when using the standards previously 
used in the estimates, and the standards of the new federal budget and regulatory framework FSNB-2022. 
To assess the validity of regional investment programs, it is proposed to use the updated "time-cost-risks" 
model of project implementation, which can be used to generate a new qualitative indicator reflecting the 
objective value of the investment potential of the regions at the current time. Conclusions are drawn about 
the need to form a unified information environment and update the existing regional estimated standards, 
which exclude the possibility of unjustified differences in their composition and size in the future.
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Введение1 
Особенности построения бюджетной системы 

Российской Федерации отражают как традици-
онно положительные черты, так и значительные 
системные проблемы, связанные с территори-
альной дифференциацией уровня бюджетной 
обеспеченности регионов.  Такая ситуация обу-
славливает серьезные различия в величинах ос-
новных макроэкономических показателей, скла-
дывающихся внутри субъектов Российской Фе-
дерации. Решение данной проблемы на практике 
рассматривается в разрезе совершенствования 
функций государственного бюджетного управле-
ния. 

В рамках данного исследования автором пред-
лагается проанализировать причины возникно-
вения вышеуказанной территориальной диффе-
ренциации на примере строительной отрасли, 
так как именно в строительстве проявляются ха-
рактерные особенности реализации региональ-
ных инвестиционных проектов. 

Также важно учитывать, что значительную 
роль в выборе объекта исследования играет воз-
можность использования различных инвестици-
онных схем и источников финансирования ин-
вестиций, а также наличие специализированных 
строительных работ, в отношении которых необ-
ходимо предпринимать особые  меры техниче-
ского и ценового регулирования.

Общеизвестно, что появление всех серьезных 
проблем в инвестиционной деятельности обу-
словлено наличием большого количества раз-
личных причин. В первую очередь, они связаны с 
несовершенством действующих нормативно-ме-
тодических документов, регламентирующих про-
цесс ценообразования в строительной отрасли, 
а также отраслевой методологии проектного 
управления,  которые требуют актуализации в 
максимально короткие сроки. 

Характерные черты строительства объектов 
транспортной инфраструктуры свидетельствуют 
о необходимости принятия всесторонне взве-
шенных, обоснованных решений в части [Soloviev 
2023] определения объема инвестиционных за-
трат, источников их финансирования, а также 
сроков реализации проектов. В этой связи взаи-
мосвязь процессов ценообразования и бюджети-
рования четко проявляется как при обосновании 
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объемов необходимых инвестиционных вложе-
ний, так и при их последующем распределении. 
Учитывая приоритет государственного характе-
ра регулирования процессов ценообразования 
на рынке строительной продукции в Российской 
Федерации,  инструменты бюджетного регули-
рования играют большую роль при реализации 
региональных инвестиционных программ [Тол-
мачев 2022].

Существующая в нашей стране методология 
ценообразования имеет серьезные недостатки, 
связанные как с методологией разработки, так и 
с применением действующих сметных нормати-
вов [Соловьев 2020; Корчагин 2020], что обусла-
вливает снижение достоверности определения 
сметной стоимости строительной продукции. 
Отраслевые специалисты предлагали осущест-
вление различных мероприятий, направленных 
на совершенствование методологии ценообра-
зования в строительной сфере [Васильева 2022; 
Chen 2020]. Но при этом детализация процессов 
формирования инвестиционного потенциала ре-
гионов Российской Федерации во взаимосвязи 
с изменениями величин региональных показа-
телей сметных нормативов ими не проводилась, 
что предопределило цель и задачи представлен-
ного в работе исследования.

  В последние годы Минстроем России осу-
ществляется плавный переход от базисно-ин-
дексного к ресурсному методу ценообразова-
ния в строительстве. В рамках решения данной 
задачи были актуализированы действующие и 
разработаны новые нормативно-технические до-
кументы, создана и активно наполняется норма-
тивами база ФГИС ЦС, совершенствуется система 
разработки и утверждения сметных нормативов.  
Одновременно с этим по ранее начатым проек-
там в настоящее время разрешается применять 
базисно-индексный метод определения стоимо-
сти строительства, основанный на использова-
нии федеральных и территориальных единич-
ных расценок (ФЕР и ТЕР) на строительно-мон-
тажные работы, составленных в базисных ценах 
01.01.2000 года. Необходимо помнить, что такая 
методология была оправдана при стабильных ус-
ловиях государственного регулирования цен на 
ресурсы для строительства, но в условиях рыноч-
ной нестабильности данный подход имеет массу 
недостатков, нашедших многочисленное отраже-
ние в литературе [Горелова 2019]. 
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 Также, отраслевая дифференциация сметных  
нормативов,  основанная на разработке отрасле-
вых натуральных и стоимостных показателей, не 
может считаться идеальной, так как имеет другие 
ценовые и организационные предпосылки [Ере-
менко 2022; Васильева 2022a]. А в работе [Дидков-
ская 2022]. выполненной на примере Самарской 
области, отмечается, что динамика изменения 
стоимости строительных ресурсов не позволяет 
использовать имеющиеся методы сметного нор-
мирования для обеспечения достаточной точ-
ности расчётов. Важно учитывать, что в крупных 
регионах объемы строительства сильно зависят 
от выбора сметно-нормативной базы. При этом 
традиционные методы формирования затрат в 
силу своих функциональных особенностей не 
могут учесть часто меняющиеся региональные 
экономические условия работы подрядных орга-
низаций [Волкова 2022].

Сложившаяся ситуация обуславливает необ-
ходимость более глубокого изучения причин 
неравных инвестиционных возможностей субъ-
ектов Российской Федерации. Одновременно 
с традиционными количественными методами 
оценки инвестиционного потенциала регионов 
необходимо разработать и применять новые ка-
чественные показатели реализации региональ-
ных инвестиционных программ, учитывающие 
существующие проблемы в инвестиционной де-
ятельности регионов.

Материалы и методы
По пяти регионам Уральского и Сибирского 

федеральных округов был проведен анализ дей-
ствовавших единичных расценок сборников ФЕР 
и ТЕР, а также новых цен на строительные ресур-
сы, размещенных в базе ФГИС ЦС, которые входят 
в перечень основных ценообразующих расценок, 
применяемых при расчете сметной стоимости ра-
бот на объектах транспортной инфраструктуры, 

Анализ показал, что стоимостные показатели 
ТЕР для регионов в текущих ценах могут быть 
как выше, так и ниже  стоимостных показателей 
базового региона. Кроме того, показатели ТЕР 
по регионам в текущих ценах могут кратно отли-
чаться при одинаковом составе работ расценки. 
[Soloviev 2023].

Например: для работ по срезке поверхност-
ного слоя асфальтобетона ТЕР 27-03-012-03 для 
Омской области они в 1,7 раза ниже, чем в Тю-
менской области. При этом, работы по укладке 

асфальтобетона ТЕР 27-06-031-01 для Омской об-
ласти в 1,3 раза выше, чем в  Тюменской области.

Если же сравнивать текущие значения ТЕР и 
ФЕР на один и тот же вид работ в одном субъекте, 
то например:  в Омской области работы по срезке 
поверхностного слоя асфальтобетона, оценивае-
мые ТЕР и ФЕР 27-03-012-02, по стоимости разли-
чаются в 2 раза. Таких примеров можно привести 
большое количество.

Таким образом, возникающая вариативность 
методов расчета затрат с применением ТЕР или 
ФЕР обуславливает существенную разницу в ко-
нечной величине стоимости работ на объекте. 
Это может создать условия для произвольного 
выбора принципиальных решений, определяю-
щих затраты, что противоречит базовым принци-
пам ценообразования в строительстве.

Аналогичная ситуация наблюдается при ана-
лизе цен на одинаковый набор основных строи-
тельных ресурсов (песок, щебень, ЩПС, асфаль-
тобетонные смеси и др.), размещенных в базе 
ФГИС ЦС по смежным регионам. Например: сто-
имость основных строительных ресурсов, разме-
щенных в базе ФГИС ЦС в ценах 2 квартала 2024 
года, отличается на величину до 20−50 % (строи-
тельный песок, песчано-гравийная смесь, бетон-
ные смеси, кирпич, щебень и др.). Кроме того, в 
настоящее время наполняемость сметными нор-
мативами в базе ФГИС ЦС по регионам крайне 
неравномерная и недостаточная, что вынуждает 
разработчиков проектной документации допол-
нительно проводить конъюнктурный анализ цен 
с выбором поставщика отсутствующего в базе 
ФГИС ЦС ресурса, что также отражается на досто-
верности расчетов по определению сметной сто-
имости строительства. 

Одновременно с этим, можно увидеть суще-
ственную разницу в показателях затрат на опла-
ту труда в соседних регионах Российской Феде-
рации, которые при этом расположены в одной 
климатической зоне и имеют приблизительно 
равные природные условия. Для того, чтобы ра-
зобраться в сложившейся ситуации, автором 
была проанализирована динамика изменения ос-
новных социально-экономических показателей 
развития вышеуказанных регионов за последние 
годы. По результатам анализа можно сделать вы-
воды о том, что отличия по оплате труда в рассма-
триваемых субъектах отображают действитель-
ную картину положения дел в регионах и имеют 
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прямую зависимость от социально-экономиче-
ского развития каждого из них. А значительная 
разница в ценах на строительные ресурсы уже 
в большую очередь обусловлена различиями в 
проводимой поставщиками строительных ресур-
сов маркетинговой политики по реализации вы-
пускаемой ими продукции и уровня конкуренции 
на данных товарных рынках в регионах.

Кроме того, сделан вывод о необходимо дора-
ботки механизма проверки объективности дан-
ных, передаваемых региональными поставщи-
ками строительных ресурсов и учтенных в базе 
ФГИС ЦС. Например, далеко не все поставщики 
аналогичных строительных ресурсов в конкрет-
ном регионе строительства входят в перечень 
юридических лиц, передающих сведения о ценах 
на свою продукцию в базу ФГИС ЦС, а цены у них 
могут существенно отличаться. Поэтому объек-
тивность учтенных сведений о ценах на строи-
тельные ресурсы в данном регионе может вызы-
вать сомнения. 

В процессе решения поставленных задач в ис-
следовании автором использована схема управ-
ления рисками, принятая в современном менед-
жменте риска и представленная на рисунке:

Рис. Схема учета риска в работе

При включении процесса анализа рисков в 
процесс оптимизации объемно-стоимостная схе-
ма проекта «сроки — стоимость» превращается в 
актуализированную схему «сроки — стоимость — 
риски», что может быть интерпретировано в виде 
трёхмерной поверхности. Соответственно, изме-
нения (или различия) сроков (Т), сметных затрат 
(S) и рисков (R) в различных регионах можно 
представить в виде:

Tdx + Sdy + Rdz = dq,
где q — функция проекта, характеризующая 

качество.
Понимая, что затраты, сроки и риски норма-

тивно и фактически увязаны в строительных про-
ектах, можно считать, что изменение по одной 
оси воздействует на остальные:

∫L(n)T(x, y, z)dx + S(x, y, z)dy + R (x, y, z) для пути L 

реализации n-го проекта. Тогда аналогично фор-
муле Ньютона — Лейбница разница в качествен-
ных показателях n-го проекта будет зависеть от 
хода его реализации:

K(L1) − K(L2).
Качественный показатель может назначаться в 

соответствии с теми критериями, которые содер-
жатся в задаче оценки. При оценке бюджетных 
возможностей можно руководствоваться норма-
тивным выражением:

И = ∑iVi*Si, где Vi — объем (мощность) строи-
тельства, И — инвестиции в строительство.

Учитывая, что при реализации проектов путь 
реализации (технологическая и организацион-
ная схема) может варьироваться, показатели сто-
имости и объемов работ образуются через при-
ращения — dV и dS. Соответственно:

∫dИ = Vi*Si + const.
Константа в данном случае может быть интер-

претирована как качественный уровень реали-
зации объекта, например, экономия бюджетных 
средств при получении доброкачественной стро-
ительной продукции. То есть, есть возможность 
выразить const = K(L1) – K(L2). 

Полученные в процессе оптимизации резуль-
таты рекомендуется использовать как в целом 
для определения параметров реализации инве-
стиционного бюджета региона, так и для опреде-
ления наиболее проблемных видов и комплексов 
работ в строительстве [Soloviev 2023].

Результаты исследования
Для дальнейшего уточнения и обобщения по-

лученных результатов представленный анализ 
необходимо продолжить и по другим видам ра-
бот и затрат. При этом определено, что особое 
внимание следует уделить изучению процессов 
формирования сметной стоимости строитель-
ства объектов, предполагающих выполнение 
больших объемов специализированных работ. 
Именно эти работы несут наибольшие ценовые 
риски при реализации. 

Проведенный анализ показал, что в настоящее 
время реализация одинаковых проектных реше-
ний в соседних регионах со схожими климатиче-
скими условиями может отличаться по стоимости 
в полтора — два раза. Такая ситуация является 
одной из возможных причин различия в социаль-
но-экономическом развитии смежных регионов 
[Корчагин 2023]. 

Для ускорения процесса решения данной 
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проблемы необходимо создать условия, при ко-
торых вся информация, как нормативная, так и 
аналитическая, будет представлена на общедо-
ступном уровне. Информатизация и цифрови-
зация строительства способна предложить для 
этого весьма важные решения. Как отмечается 
в [Ларионов 2021], единая цифровая платформа 
может служить не только местом где будет осу-
ществлено размещение всевозможных нормати-
вов, но и местом обсуждения представителями 
профессионального сообщества результатов их 
применения с учетом выявленных недостатков. В 
работах зарубежных исследователей [Charehzehi 
2019; Method for Construction... 2019] также отме-
чается положительный опыт использования еди-
ной цифровой платформы на примере реализа-
ции контрактов жизненного цикла по объектам 
транспортного строительства. 

Выявленные недостатки действующей систе-
мы ценообразования в строительстве позволя-
ют предложить мероприятия, направленные на 
повышение достоверности расчетов стоимости 
строительства, качества принимаемых управлен-

ческих решений в области управления стоимо-
стью инвестиционных проектов. На дальнейшее 
обсуждение отраслевым специалистам и членам 
профессионального сообщества предложен к 
разработке объемный показатель региональных 
возможностей инвестирования.

Заключение и выводы
Необходимость реализации не традиционных 

решений в части обоснования инвестиционного 
потенциала регионов продиктована объектив-
ными причинами, используемые традиционные 
решения не соответствуют современным тре-
бованиям и не позволяют финансировать инве-
стиционные потребности регионов в требуемых 
объемах.

Поэтому при разработке сметных нормативов 
следует исключить в дальнейшем возможность 
проявления необоснованных региональных раз-
личий, что позволит обеспечить равные условия 
реализации строительных проектов в каждом 
регионе строительства и создаст необходимые 
условия для повышения инвестиционного потен-
циала регионов.
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