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Аннотация. В современных налоговых системах промышленно развитых стран тщательным образом 
устанавливаются составы налогоплательщиков, налоговых баз, порядок расчёта и уплаты налоговых 
платежей при законодательно утверждённых значениях налоговых ставок. Но каким образом 
вычисляются размеры налоговых ставок, остаётся совершенно неизвестным. В современной налоговой 
теории и практике отсутствуют общепринятые формализованные модели и процедуры расчёта 
наилучших или хотя бы целесообразных значений налоговых ставок. В данной работе предложен 
мажоритарный подход к построению теоретических моделей и процедур расчёта оптимальных 
значений налоговых ставок доходов, имущества и потребления физических и юридических лиц.
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Введение 1

В данной статье очень кратко излагается исто-
рия налогообложения от глубокой древности до 
наших дней. Далее формулируются актуальные 
проблемы оптимального налогообложения и 
предлагаемый мажоритарный подход к их ре-
шению.

Процессы налогообложения имеют многоты-
сячелетнюю историю и возникали с моментов об-
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разования древнейших государств [Панов 2019]. 
Налоги собирались с жителей государства для 

его материального обеспечения и устанавлива-
лись верховным правителем или правящей элитой 
с наибольшей для себя выгодой, но так, чтобы не 
разорить подвластное большинство населения. 

Их виды и размеры обосновывались пред-
писаниями высшего для конкретного общества 
бога, а значит, не подлежали какому-либо обсуж-
дению и считались наилучшими, то есть в совре-
менных терминах — оптимальными. И что удиви-
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тельно, судя по сохранившимся археологическим 
находкам, в законах даже самых первых государ-
ствообразующих обществ декларировалось обе-
спечение справедливости при сборе налогов, по 
крайней мере, со своего населения. 

Адам Смит был первым, кто четко сформули-
ровал четыре основные принципа налогообло-
жения [Смит 2022]. 

Во второй половине 19 века существенно раз-
вить идеи Адама Смита удалось Адольфу Вагне-
ру [Пушкарёва 2014]. Он сформулировал более 
полную группу принципов налогообложения, 
предусматривающих (в отличие от А. Смита) об-
ложение не только дохода, но и капитала, а также 
прогрессивность налогообложения.  

Современные налоговые системы помимо пе-
речисленных принципов Вагнера должны удов-
летворять условиям и критериям эффективного 
государственного регулирования [Занадворов 
2006; Чернявский 2017]. 

Итак, за прошедшие более пяти тысяч лет су-
ществования налогообложения человечество так 
и не научилось проводить обоснованные расчё-
ты налоговых ставок [Самуэльсон 1997; Лыкова 
2024].

Дело в том. что до сих пор отсутствуют даже 
теоретические общепринятые формализован-
ные модели и процедуры расчёта наилучших или 
хотя бы целесообразных значений налоговых 
ставок [Граборов 2019; Граборов 2021].

Далее будет предложен мажоритарный под-
ход к построению теоретических моделей и про-
цедур расчёта оптимальных значений налоговых 
ставок доходов, имущества и потребления физи-
ческих и юридических лиц. 

Объект, предмет и методы исследования
Объектом исследования является экономика, 

охватывающая совместное функционирование 
фирм, домашних хозяйств, государства и рынков, 
взаимодействующих между собой поставками то-
варов и услуг, факторов производства и денег.

Предметом являются процедуры выбора и 
принятия наилучших экономических решений по 
процессам производства, обмена, распределе-
ния и потребления материальных благ и налогоо-
бложения фирм и домашних хозяйств.

Применяемые методы исследования включают:
•	 системно-эффективное конструирование 

процессов выбора и принятия наилучших 
решений экономическими субъектами;

•	 математическое программирование эко-
номических процессов.

Для принятия наилучших экономических и 
любых других решений метод системно-эффек-
тивного конструирования предусматривает вы-
полнение следующих требований:

•	 учёт функционирования экономической 
надсистемы, то есть окружающей среды 
для экономического субъекта, принима-
ющего решение, например, при принятии 
налоговых решений в соответствии с пред-
почтениями группы большинства должны 
также учитываться экономические интере-
сы группы меньшинства;

•	 учёт неоднородности исследуемых субъ-
ектов и процессов, например, экономиче-
ские интересы наёмных работников и по-
лучателей трансфертов при определённых 
условиях противоречат интересам бизне-
са; в результате возникает неизбежность 
дифференцированного налогообложения 
граждан и бизнеса;

•	 необходимость формализованного целе-
полагания и ресурсного обеспечения эко-
номических акторов и их групп — должны 
быть чётко определены цели, критерии эф-
фективности и ресурсные ограничения как 
отдельных субъектов, так и их групп, при-
нимающих решения; причём цели следует 
упорядочить по допустимой очерёдности 
их исполнения;

•	 индивидуальные действия участников при-
нятия коллективных решений должны быть 
скоординированными, а по одному и тому 
же предмету, инструменту — едиными; в 
противном случае коллективное решение 
оказывается невозможным.

Применение методов математического про-
граммирования экономических, в том числе и 
налоговых, процессов предусматривает сначала 
содержательное, а затем формализованное опи-
сание моделей (задач), решение которых позво-
лит исследовать и решить поставленные пробле-
мы [Граборов 2019; Граборов 2021; Atkinson 2015; 
Persson 2002].

Перераспределительные процессы и 
мажоритарный подход
Рассмотрим мажоритарный подход, который 

позволяет оценивать эффективность не только 
производства совокупной конечной продукции, 
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например, по показателю национального дохода, 
но и её распределения среди населения. 

Необходимо отметить, в проводившихся ра-
нее другими экономистами исследованиях про-
блем оптимального налогообложения граждан 
и бизнеса использовались макроэкономические 
критерии оптимальности, оценивающие только 
производственную эффективность налоговых 
решений: максимизации валового внутреннего 
продукта, национального дохода, суммы индиви-
дуальных предпочтений всех граждан и другие 
[Граборов, 2019; Граборов, 2021; Atkinson 2015; 
Persson 2000]. Такие критерии не могут оцени-
вать эффективность распределения доходов и, 
соответственно, потребления между различными 
группами граждан.

Для концептуального определения мажори-
тарного подхода необходимо установить по-
следствия вторичного перераспределения дохо-
дов граждан и фирм посредством налогов. При 
заданном уровне национального дохода такое 
перераспределение приводит к тому, что одни 
группы населения выигрывают в доходе и, соот-
ветственно, в потреблении, а другие обязательно 
проигрывают. Тогда, в простейшем случае деле-
ния общества на две группы — большинства и 
меньшинства, остаются только две альтернативы 
перераспределения: в интересах меньшинства 
или большинства.

В рамках демократической системы, когда 
решения принимаются большинством голосов, 
имеется всегда, по крайней мере теоретически, 
возможность организации перераспределения 
доходов в пользу менее богатого большинства 
граждан — в первую очередь, наемных работни-
ков и получателей трансфертов. Но при этом обя-
зательно должны быть учтены экономические 
интересы меньшинства в обеспечении их дохо-
дов, по крайней мере, на приемлемом для него 
уровне. В противном случае его представители 
покинут страну со своими капиталами и государ-
ство лишится налоговых платежей от них (со все-
ми вытекающими отсюда последствиями). Такова 
суть предлагаемого мажоритарного подхода.

В соответствии с ним мажоритарный критерий 
производственно-распределительной эффектив-
ности состояния экономики заключается в мак-
симизации располагаемых доходов большинства 
граждан (наемных работников и получателей 
трансфертов), обладающих не высокими по срав-

нению с меньшинством доходами. При этом обя-
зательно должны быть учтены экономические 
интересы более богатого меньшинства граждан, 
например налоги на доходы должны быть не 
выше зарубежных, а нормы чистой прибыли на 
инвестированный капитал - не ниже зарубежных. 

Мажоритарный критерий является именно 
критерием производственно-распределитель-
ной эффективности, так как обеспечивает:

•	 выход экономики на границу производ-
ственных возможностей за счёт условий 
получения бизнесом приемлемой нормы 
прибыли на инвестированный капитал;

•	 максимум располагаемых доходов боль-
шинства граждан.

Таким образом, мажоритарный подход по-
зволяет построить критерий не только произ-
водственной, но и распределительной эффек-
тивности. 

Мажоритарная оптимизация 
налогообложения граждан
Применим данный подход к разработке моде-

ли, позволяющей проводит расчёты оптималь-
ных значений налоговых ставок на доходы, иму-
щество и потребление граждан. 

Рассмотрим процедуру построения модели 
мажоритарной оптимизации налогообложения 
граждан [Граборов 2019].

На начальном этапе, в исходной модели мажо-
ритарной оптимизации налогообложения граж-
дане характеризуются налогооблагаемыми из-
вестными домашними имуществами и доходами, 
а также функциями их платёжеспособного спроса 
на продукцию. 

При формализации их налоговых предпочте-
ний считается, что они стремятся обеспечить ми-
нимум своих налоговых платежей. Выбор опти-
мальных значений налоговых ставок осуществля-
ется при условии выполнения ограничений на 
сумму налоговых платежей граждан, допустимые 
значения налоговых ставок и кусочно-линейные 
налоговые функции.

На следующем этапе, доказывается утверж-
дение, которое позволяет зафиксировать в виде 
равенств минимальные значения пороговых 
уровней для налоговых баз, с которых начинает-
ся обложение по прогрессивным ставкам. Эти ра-
венства включаются в ограничения модели.

Тогда целевые функции граждан группы боль-
шинства минимизируются следующим образом:	
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то есть одновременно минимизируются инди-
видуальные налоговые предпочтения (ψγ(η)) 
участников группы большинства 

  

на области допустимых значений налоговых ста-
вок η − Z .

На заключительном этапе в ограничения мо-
дели вводятся дополнительные коалицеобра-
зующие условия, обеспечивающие построение 
общего критерия оптимальности для всех участ-
ников группы большинства. Тем самым обеспе-
чивается решение в рамках налоговой сферы 
проблемы общественного выбора, сформули-
рованной Кеннетом Эрроу и состоящей в том, 
чтобы: «…формально построить процедуру пе-
рехода от набора известных индивидуальных 
предпочтений к коллективному решению …» 
[Эрроу 2004, 17]. 

Затем построенная модель и её оптимальное 
решение используются при построении проце-
дуры согласования эффективности и справедли-
вости оптимального налогообложения граждан и 
бизнеса, предложенной в [Граборов 2021].

Выводы и рекомендации
При решении проблем оптимального налого-

обложения представляется  целесообразным со-
вместное использование указанных выше методов 
исследования: системно-эффективного конструи-
рования и математического программирования. 

Предложенный мажоритарный подход с ис-
пользованием указанных методов позволил по-
лучить следующие результаты: 

•	 построить макроэкономический критерий 
оптимальности, являющийся одновремен-
но критерием и производственной и рас-
пределительной эффективности;

•	 применительно к оптимальному налого-
обложению доходов, имущества и потре-
бления физических лиц решена одна из 
ключевых проблем коллективного выбора, 
сформулированная нобелевским лауреа-
том Кеннетом Эрроу.

В дальнейших исследованиях предусматрива-
ется построение и анализ упрощённых макро и 
микромоделей оптимизации налогообложения 
граждан и производства с использованием по-
парной оценки сравнительной эффективности 
вариаций текущих значений налоговых ставок 
базового года.
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