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Аннотация. В статье отражена важность развития промышленной отрасли и ее модернизации, 
поддержки промышленности со стороны государства на основе ГЧП. Подтверждена актуальность 
развития методов оценки эффективность ГЧП. Проанализированы теоретические положений и 
предлагаемые к использованию методики оценки эффективности ГЧП разными учеными. Проведен 
анализ действующих соглашений ГЧП, из которого виден потенциал развития сотрудничества 
государства и частных инвесторов в области промышленности. Для повешения этого потенциала 
предлагается разработать подходы к качественной оценке социально-экономической эффективности 
проектов ГЧП, что, в свою очередь, будет способствовать повышению привлекательности механизма 
государственно-частного партнерства, создаст условия для роста экономики в целом.
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Abstract. The article reflects the importance of developing the industrial sector and its modernization, 
support for industry by the state on the basis of PPP. The relevance of developing methods for assessing the 
effectiveness of PPP is confirmed. Theoretical provisions and methods for assessing the effectiveness of PPP 
proposed for use by different scientists are analyzed. An analysis of current PPP agreements is conducted, from 
which the potential for developing cooperation between the state and private investors in the field of industry 
is visible. To increase this potential, it is proposed to develop approaches to a qualitative assessment of the 
socio-economic effectiveness of PPP projects, which, in turn, will contribute to increasing the attractiveness 
of the public-private partnership mechanism and create conditions for economic growth in general.
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Введение1 
Являясь важной составной частью хозяйствен-

ного комплекса России, промышленность взаи-
модействует со всеми отраслями экономики и 
затрагивает все сферы деятельности населения. 
Несмотря на позитивные тенденции в последнее 
время, промышленное развитие тормозит недо-
статочность инвестиционных вложений, которые 
необходимы для модернизации, реконструкции 
промышленных объектом [Чумак 2024]. Необхо-
димость воспроизводства промышленных объ-
ектов обусловлена высоким износом и эксплуа-
тацией за пределами срока службы. 

Для модернизации экономики в настоящее вре-
мя выделяются инструменты и институты разви-
тия, предлагаются различные механизмы и сред-
ства для ее достижения [Ковалева 2024]. В тоже 
время, чтобы проводимая политики в области мо-
дернизации, реконструкции промышленных объ-
ектов была эффективной необходимо предвидеть, 
рассчитать ожидаемый результат от их внедрения.

Формирование поддержки промышленности 
основывать на понимании того, что государство 
не может быть постоянным и неизменным источ-
ником финансирования текущих и капитальных 
расходов промышленных предприятий [Пузы-
рный 2022]. «Финансирование должно предо-
ставляться на проектной основе для реализации 
конкретных целей развития. Так, одним из рас-
пространенных инструментом в мировых хозяй-
ственных практиках является институциональ-
ный и организационный альянс государства и 
бизнеса, за которым закрепилось название госу-
дарственно-частного партнёрства — ГЧП (public-
private partnership)» [Горячий 2021]. 

Государственно-частное партнерство становит-
ся все более востребованным и действенным спо-
собом проведения политики модернизации на-
циональной экономики России. И как показывает 
мировой опыт в последнее время, механизм ГЧП 
активно совершенствуется и позволяет решать 
важные социально-экономические проблемы. 

Для осуществления масштабной модерниза-
ции в ключевых отраслях промышленности не-
обходимы существенные инвестиции, одним из 

основных источников которых может выступать 
частный бизнес [Управление проектами и про-
граммами... 2022]. При этом в посткризисный пе-
риод возрастает заинтересованность бизнеса в 
государственной поддержке, способной снизить 
риски частных вложений и повысить привлека-
тельность инвестиционных проектов для кре-
дитных организаций [Ковалева 2022]. Развитие 
государственно-частного партнерства (ГЧП) ста-
новится важным направлением экономической 
политики России, способствуя реализации про-
грамм развития и национальных проектов. 

Преимущества государственно-частного пар-
тнерства:

• более высокая эффективность по техни-
ко-экономическим показателям по сравне-
нию с проектами, реализуемыми исключи-
тельно государством;  

• долгосрочное сотрудничество (от 5 до 50 
лет);  

• основная часть рисков ложится на инве-
стора. 

Целью данного исследования является анализ 
существующих теоретических подходов оценки 
эффективности ГЧП в развитии промышленности 
и поиск направлений развития оценки социаль-
но-экономической эффективной.

Реализация проектов ГЧП направлена на до-
стижение определенных целей, отвечающих ин-
тересам сторон такого партнерства [Чумак 2024]. 

В Российской Федерации проекты ГЧП реали-
зуются в отношении и (или) с участием имуще-
ства, принадлежащего государству, а также в сфе-
ре услуг, относящихся к полномочиям государ-
ственных органов власти. В связи с этим, проекты 
ГЧП должны отвечать интересам широкого круга 
лиц — общества. 

Справедливо полагать, что принятие решения 
о реализации проекта ГЧП должно приниматься 
с учетом иных возможных способов достижения 
поставленной цели. Предпочтение проектам ГЧП 
отдается при невозможности достижения постав-
ленных целей иным способом или в случае, если 
эффект от реализации проекта ГЧП выше эффек-
та, который может быть получен иными способа-
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ми [Экономический механизм рынка... 2010].
В связи с этим актуальным является вопрос 

оценки эффективности ГЧП проектов. Вопросам 
оценки эффективности проектов ГЧП посвяще-
но много исследований. Так, например, Андрее-
ва Е. С. говорит о понятии эффективности как о 
«взаимосвязи полученных результатов (управле-
ния, производства сделок, взаимодействий и т. д.) 
и затрат, понесенных для их достижения» при 
этом отмечает, сложную природу эффективности 
партнерства в социально-экономической сфере, 
которая может иметь неоднозначный характер 
для сторон такого партнерства и включать в себя 
как количественные, так и качественные показа-
тели [Андреева 2013]. 

Для анализа эффективности проектов госу-
дарственно-частного партнерства Андреева Е. С. 
разработала систему показателей, разделённых 
на три категории: показатели эффективности для 
государства, для частного бизнеса и универсаль-
ные показатели, значимые для обеих сторон [там 
же].  

Автор критикует традиционные методы оцен-
ки, такие как анализ прибыли, издержек, точки 
безубыточности и срока окупаемости, отмечая их 
ограниченность для комплексной оценки ГЧП. В 
качестве альтернативы предлагается применять 
методы дисконтирования, которые позволяют 
привести разновременные доходы и расходы к 
сопоставимому виду с помощью коэффициента 
дисконта, учитывающего временную стоимость 
денег. 

Мерзлов И. Ю. предлагает эконометрическую 
модель для оценки целесообразности примене-
ния ГЧП в регионах [Мерзлов 2015]. Эта модель 
устанавливает взаимосвязь между эффективно-
стью ГЧП и ростом конкурентоспособности реги-
ональной экономики на основе регрессионного 
анализа ряда показателей, таких как уровень кон-
курентоспособности региона, объём инвестиций 
в экономическую инфраструктуру, объём инве-
стиций в социальную инфраструктуру, ошибка 
прогнозирования для определенного периода. 

Разработанная модель подтверждает положи-
тельное влияние ГЧП на позиции региона в рей-
тингах конкурентоспособности.  

Трынов А. В. предлагает [Трынов 2016] уни-
версальную методику для проектов ГЧП, кото-
рая рекомендуется для применения органами 
власти всех уровней, основанная на сравнении 

и синтезе чистого дисконтированного дохода 
проектов за счет бюджетных средств совместно с 
частным финансированием и учитывает возника-
ющие в процессе реализации проекта косвенные 
(мультипликативные) эффекты. Для сравнения 
различных проектов предлагается использовать 
балансовую модель региональной экономики — 
матрица социальных счетов (МСС).

По мнению Макарова И. Н. [Макаров 2013] си-
стема показателей, ориентированы на развитие 
промышленного потенциала через ГЧП, исходя 
из предназначения ГЧП, могут выступать:   

1. Конкурентоспособность продукции — ди-
намика доли конкурентоспособных това-
ров в общем объеме производства про-
мышленных предприятий.

2. Изменение выпуска промышленными 
предприятиями продукции в натуральном 
и стоимостном выражении при реализации 
инвестиционного ГЧП-проекта.

3. Изменение показателей фондоотдачи — 
прирост выпуска на единицу инвестиро-
ванных средств ГЧП-проекта, приходящее 
на единицу средств, вложенных в проект.

4. Изменение техническое состояние фондов, 
обновление основных фондов, производ-
ственного оборудования и, в первую оче-
редь, промышленно-производственного 
оборудования.

5. Изменение технологического уровня, рост 
доли оборудования, соответствующих 
международным стандартам и увеличение 
удельного веса современных фондов в об-
щей структуре основных производствен-
ных фондов и основных средств предпри-
ятия.

6. Ресурсная эффективность в ходе реали-
зации инвестиционного государствен-
но-частного проекта по средствам сниже-
ния материалоемкости производства, эко-
номии энергетических ресурсов, оптими-
зации использования сырья, сокращение 
производственных потерь.

Усовершенствованный подход к оценке эф-
фективности инвестиционных проектов, реали-
зуемых по схеме государственно-частного пар-
тнерства (ГЧП) предлагают Наумкова К. В., Ко-
зин П. А. [Наумкова 2012], с помощью которого 
можно уменьшить недостатки в существующих 
и применяющихся методах, Он заключается в со-
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блюдении пропорции в распределении результа-
тов, полученных от инвестиционной деятельно-
сти; софинансирование в определенных долях; 
зависимость доходов инвестора от качества вы-
полненных работ.

Козлова О. А., Шеломенцев А. Г., Петров-
ская А. А. при рассмотрении вопросов оценки 
социальной результативности проектов ГЧП в 
сфере здравоохранения под социальной ре-
зультативностью проектов ГЧП понимают «всю 
совокупность краткосрочных, среднесрочных и 
долгосрочных эффектов, обеспечивающих по-
вышение качества жизни населения», а также 
говорят о целесообразности оценки социальной 
результативности проектов ГЧП через специаль-
ную систему индикаторов качества жизни, кото-
рые могут включать в себя как объективные, так и 
субъективные показатели [Козлова 2014].   

Таким образом, следует отметить наличие пока-
зателей, позволяющих комплексно оценить вклад 
ГЧП-проектов в развитие национальной промыш-
ленности, учитывая, как количественные, так и ка-
чественные параметры эффективности.

При реализации инфраструктурных проектов 
ГЧП, в том числе в сфере энергетики, промыш-
ленности, жилищно-коммунального хозяйства, 
направленных на создание, реконструкцию или 
модернизацию объектов инфраструктуры, соз-
даются условия для экономического роста в раз-
личных отраслях экономики. Такие проекты име-
ют высокое значение для создания комфортной 
социально-экономической среды и повышения 
качества жизни в регионе. Наличие развитой ин-
фраструктуры повышает инвестиционную при-
влекательность региона. Подобные эффекты от 
реализации инфраструктурных проектов ГЧП 
проявляются в среднесрочной или долгосрочной 
перспективе и зависят от множества факторов, 
таких как:

• политика, в том числе экономическая, гра-
достроительная и социальная, реализуе-
мая местными органами власти;   

• реализация других проектов, в том числе 
в сфере строительства, жилищно-комму-
нального хозяйства, здравоохранения и 
других отраслях;

1 Российская Федерация : Минэкономразвития России : Приказы : Об утверждении Методики оценки эффективности проекта 
государственно-частного партнерства, проекта муниципально-частного партнерства и определения их сравнительного преимущества : 
30.11.2015 № 894. Текст : электронный // Министерство экономического развития Российской Федерации : официальный сайт. 25.12.2017. URL: 
https://economy.gov.ru/material/dokumenty/prikaz_minekonomrazvitiya_rossii_894_ot_30_noyabrya_2015_.html (дата обращения: 14.03,2025).

• социальное восприятие результатов про-
екта ГЧП и общественное мнение.

Прогнозирование таких эффектов на этапе 
инициации проекта может быть затруднитель-
ным и носить оценочный характер. Более точная 
оценка подобных эффектов может быть сформи-
рована лишь по мере реализации инфраструк-
турных проектов ГЧП.

В соответствии с Федеральным законом «О 
государственно-частном партнерстве, муници-
пально-частном партнерстве в Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
от 13.07.2015 № 224-ФЗ (далее — Закон о ГЧП) 
предусматривает проведение уполномоченным 
органом государственной власти оценки эффек-
тивности проекта ГЧП и определение его сравни-
тельного преимущества.

Согласно закону о ГЧП оценка эффективно-
сти проекта ГЧП руководствуется критериями 
финансовой эффективности проекта ГЧП и соци-
ально-экономическим эффектом от реализации 
такого проекта, определенного с учетом постав-
ленных целей и задач.

Приказом Министерства экономического раз-
вития Российской Федерации от 30 ноября 2015 
года № 894 утверждена Методика оценки эф-
фективности проекта государственно-частного 
партнерства, проекта муниципально-частного 
партнерства и определения их сравнительно-
го преимущества, согласно которой при оценке 
эффективности проекта ГЧП учитывается мно-
жество финансовых показателей, входящих в фи-
нансовую модель проекта, обязательства и риски 
партнеров. В части, касающейся оценки социаль-
но-экономического эффекта от реализации про-
екта ГЧП такой эффект признается достаточным в 
случае если цели и задачи проекта ГЧП соответ-
ствует не менее одной цели и (или) задаче госу-
дарственных (муниципальных) программ, а также 
если показатели проекта соответствуют значени-
ям не менее чем двух целевых показателей госу-
дарственных (муниципальных) программ1.

 В 2018 году Национальным Центром ГЧП про-
ведено аналитическое исследование на предмет 
оценки эффективности проектов ГЧП по сравне-
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нию с иными формами реализации инфраструк-
турных проектов в странах-участницах ЕАЭС, 
в котором отмечена важность сравнительной 
оценки эффективности ГЧП-проектов, а также 
необходимость доработки существующих под-
ходов к регламентации такой оценки. По итогам 
исследования сформулированы рекомендации 
по дальнейшему развитию института оценки 
проектов ГЧП, в том числе с использованием ка-
чественных (экспертных), количественных (рас-
четных) критериев и критериев социально-эко-
номической эффективности1.

Результаты и обсуждение
По данным Минэкономразвития в России по 

итогам 2023 г. действовало 3 427 соглашений о ре-
ализации ГЧП-проектов (в форме концессионных 
соглашений (Федеральный закон от 21.07.2005 
№ 115-ФЗ, далее — КС) и соглашений о ГЧП/МЧП 
(Федеральный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ, да-
лее — СГЧП/СМЧП).) на 4,8 трлн руб. общих инве-
стиций, включая 3,3 трлн руб. (69 %) — внебюд-
жетных (таблица).
Таблица. Действующие соглашения в 2023 году о реализации ГЧП-проек-
тов по основным инфраструктурным сферам

№ 
п/п

Сфера
Количество 
соглашений

Общие 
инвестиции, 

млрд руб.

Внебюджетные 
инвестиции, 

млрд руб.

1
ЖКХ и 
энергоснабжение

2 763 1,2 трлн руб. 1,04 трлн руб 

2 Культура и отдых 125 68,5 51,7

3 Спорт и туризм 109 151,8 100

4
Цифровая 
инфраструктура и 
связь

18 37,3 37,3

5
Благоустройство 
территорий

10 5 4,2

6
Образование и 
наука

200 626 361,2

7

Транспортная 
инфраструктура 
(включает объекты 
инфраструктуры 
общественного 
городского 
транспорта)

117 2,4 трлн руб. 1,5 трлн руб.

8 Здравоохранение 55 141,8 107,4

1 Оценка эффективности проектов ГЧП по сравнению с иными формами реализации инфраструктурных проектов в странах-участницах 
ЕАЭС : Аналитическое исследовани /  Национальный центр государственно-частного партнерства, 2018. 18 с. Электронный ресурс: https://
pppcenter.ru/upload/iblock/59e/59e67b2f2298655aa42b7fa47e9f112d.pdf (дата обращения 12.02.2025).

№ 
п/п

Сфера
Количество 
соглашений

Общие 
инвестиции, 

млрд руб.

Внебюджетные 
инвестиции, 

млрд руб.

9
Инженерно-
технические 
сооружения

15 12,2 11,4

10 Промышленность 4 35,1 35,1

11 Иное 11 58,5 58,3
Источник: составлено авторами на основе данных: Государствен-

но-частное партнерство в России: Итоги 2023 года и основные 
тенденции : Аналитический дайджест АМИК, вып. 1. Москва, 2024. 32 

с. URL: https://roscongress.org/upload/medialibrary/be5/Дайджест%20
ГЧП.pdf?ysclid=m0xwetd9cg527031893 (дата обращения 12.02.2024). 

Как видно из таблицы на первом месте по ре-
ализации ГЧП-проектов находится сфера ЖКХ и 
энергоснабжения (2 763 соглашения на 1,2 трлн 
руб.). На втором месте находится социальная 
сфера (образование и наука, здравоохранение, 
спорт, культура, досуг, туризм) — около 14 % про-
ектов (489 соглашений на 0,9 трлн руб.). Однако 
наибольший объем инвестиций планируется на-
править в транспортную сферу (117 соглашений 
на 2,4 трлн руб.).

Таблица показывает, что по количеству согла-
шений, действующих в 2023 году о реализации 
ГЧП-проектов по основным инфраструктурным 
сферам, промышленность находится на послед-
нем месте с 4 действующими соглашениями. В 
тоже время, общие инвестиции в размере 35,1 
млр руб. на промышленность занимают 9 место, 
это свидетельствует о большом потенциале раз-
вития и увеличении числа соглашений в будущем.

Семенов А. В. в статье ««Проблемы и перспек-
тивы промышленного развития России при ис-
пользовании механизма ГЧП» прогнозирует к 
2026 году 13 договоров государственно-частного 
партнерства в сфере промышленности, и рассма-
тривает сдерживающие факторы, влияющие на 
развитие государственно-частного партнерства 
в сфере промышленности» [Семенов 2022].

Для развития промышленного потенциала 
Российской Федерации и достижения необходи-
мого уровня технологического суверенитета не-
обходимо увеличивать применение инструмен-
тов ГЧП и квази-ГЧП. 

Председатель Центрального Банка Россий-
ской Федерации Эльвира Набиуллина в ходе 
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пресс-конференции 13.09.2024 в качестве одного 
из главных внутренних рисков для российской 
экономики назвала «исчерпание доступных мощ-
ностей на производствах»1, что подчеркивает 
важность привлечения инвестиций в развитие 
промышленности, в том числе посредством ме-
ханизма государственно-частного партнерства. 

Существующие подходы к оценке эффективно-
сти проектов ГЧП обеспечивают оценку основных 
количественных (расчетных) показателей, кото-
рые, в частности, отражают финансово-эконо-
мическую эффективность проекта ГЧП. Однако, 
качественные показатели эффективности проек-
тов ГЧП в большом количество не оцениваются в 
рамках существующих методик. 

Предлагается разработать подходы к каче-
ственной оценке социально-экономической 
эффективности проектов ГЧП, что позволит усо-
вершенствовать механизм выбора проектов ГЧП, 
данная оценка, в том числе, будет основана на 
экспертных заключениях и аналитических ис-
следованиях в соответствующих областях и уточ-
няться на протяжении всего жизненного цикла 
проекта.  

Заключение (Выводы) 
В условиях эффективного функционирования 

партнерства, применительно к характеристи-
ке ГЧП, проведенное исследование позволяет 
утверждать, что эффективность ГЧП определяет-

1 Набиуллина назвала главный внутренний риск для экономики России. Текст : электронный // Российская газета : сайт СМИ. 13.09.1924. 
URL: https://rg.ru/2024/09/13/nabiullina-nazvala-glavnyj-vnutrennij-risk-dlia-ekonomiki-rossii.html (дата обращения 12.02.2025).

ся институциональной средой и применяемыми 
оценочными методиками.

На основе проведенного анализа теоретиче-
ских положений оценки эффективности ГЧП и 
действующих соглашений о реализации ГЧП-про-
ектов, можно сделать вывод, что необходимо на-
ращивать объёмы ГЧП в области промышленно-
сти и для их оценки эффективности необходимы 
скорректированные методы оценки, учитываю-
щие специфику отрасли и социальную направ-
ленность.

Учитывая высокую социальную значимость ин-
фраструктурных проектов, наличие объективных 
и субъективных ключевых критериев эффектив-
ности проектов, особенно в промышленности, 
а также наличие множества факторов, целесоо-
бразным является предложение по совершен-
ствованию оценки эффективности проектов ГЧП, 
включая их социальную значимость и отрасле-
вую специфику.

Развитие подходов к оценке социально-эконо-
мической эффективности проектов ГЧП повысит 
привлекательность механизма государствен-
но-частного партнерства, будет способствовать 
повышению качества отбора проектов ГЧП и соз-
даст условия для роста региональной и отрасле-
вой экономики.
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