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Аннотация. В статье рассматривается взаимосвязь развития частного бизнеса и 
реализации функций государственных органов. Особое внимание уделяется вопросам 
социальной ответственности бизнеса как важного фактора эффективного взаимодействия 
между государственными структурами и частным сектором экономики.
Автор анализирует механизмы влияния бизнеса на выполнение государственных функций, 
исследуют современные тенденции развития корпоративной социальной ответственности 
и её роль в государственном управлении. В работе представлены практические примеры 
интеграции принципов социальной ответственности в деятельность частных компаний.
Статья предназначена для исследователей в области государственного управления, специалистов 
по корпоративным отношениям и социальной ответственности бизнеса, а также для широкого 
круга читателей, интересующихся вопросами взаимодействия государства и частного сектора
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Введение1 
К основным характеристикам функций госу-

1 © К. Б. Доброва, 2025
Вестник МИРБИС, 2025, № 1 (41), с. 196–202.

дарства, по мнению отдельных авторов, следует 
относить: эффективность, стабильность, справед-
ливость. Выполняя эти функции по отношению к 
народу своей страны, государство создаёт благо-
приятные предпосылки повышения эффективно-
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сти производства и управления им, формирует ус-
ловия обеспечения в стране стабильности и спра-
ведливости.  

Функциональные обязанности государства 
вполне можно продуцировать ко всем разновид-
ностям частных организаций. Для менеджмента 
любой компании, независимо от формы собствен-
ности, объективной необходимостью является вы-
полнение именно этих трех функций, неразрыв-
ных друг с другом и непосредственно влияющих 
на динамику роста экономических и социальных 
показателей.

Результаты и обсуждения
В конце 80-х, начале 90-х годов начался, при фи-

нансовой, материальной и информационной под-
держке государства, процесс развития частного 
предпринимательства, создания малых предприя-
тий и обеспечения занятости населения. Большие 
надежды возлагались на развитие проектного фи-
нансирования, при котором источником погаше-
ния платежных обязательств перед государством 
и разными коммерческими структурами, прежде 
всего банками, могли быть доходы, получаемые от 
реализации инвестиционных проектов. Возникнув 
в соответствии с принятием в 1995 г. Федераль-
ного закона № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе 
продукции» (в ред. 2008 г.)2, оно касалось перво-
начально добывающих отраслей экономики и не 
распространялось на другие отрасли народного 
хозяйства3. Хотя согласно принятому закону всё 
финансирование осуществлялось крупными ор-
ганизациями, за счет получения прибыли от про-
дажи преимущественно природных ресурсов и 
успешно действующих государственных предпри-
ятий страны, однако в очевидно выгодной ситуа-
ции оказалось не государство, а «приватизаторы», 
как будущие олигархи России. Этот закон получил 
воплощение, прежде всего, в передаче в частную 

2 Российская федерация : Законы РФ : О соглашениях о 
разделе продукции от 30.12.1995 N 225-ФЗ // Президент 
России : официальный сайт. URL: http://www.kremlin.
ru/acts/bank/8686 (дата обращения 12.11.2024).
3 Именно в эти годы наступила эпоха ускоренной приватизации 
и началось быстрое расслоение общества по имущественному 
признаку. Современные призывы отдельных ученых и политиков о 
необходимости национализации природных богатств, материальных 
и нематериальных активов тех, кто приобрел большие выгоды 
от приватизации со многими нарушениями, не получили пока 
поддержки на высоком правительственном уровне страны. Однако 
вектор государственной политики со временем может измениться.

собственность объектов сырьевой и энергетиче-
ской промышленности.

Привлечение долгосрочных заёмных средств 
посредством использования проектного финан-
сирования для крупных инвестиционных проек-
тов сопровождалось включением в состав учреди-
телей компании и рядовых акционеров. Предста-
вители частного бизнеса получали определенные 
государственные гарантии возврата вложенных 
средств за счет получения доходов в будущем. 
Связанное с этими рисками долгосрочное ожи-
дание прибыли могли позволить только крупные 
отечественные и зарубежные инвесторы. Поэтому 
многие из них рассматривали проектное финанси-
рование как одну из форм кредитования на долго-
срочный период. 

Проведение специальной военной операции 
и действие в условиях антироссийских междуна-
родных санкций вызвало необходимость сбалан-
сированности интересов государства и частного 
бизнеса, трансформации экономики и поддержа-
ние единства действия функции эффективности, 
стабильности и справедливости. Решение этой 
проблемы преимущественно за счет роста цен на 
потребительские товары и услуги, а также увели-
чения налоговых платежей невозможно.    

В интересах государства любые управленче-
ские решения должны учитывать, прежде всего, 
удовлетворение потребностей социума в росте 
качества жизни, а не его снижении. Вектор эконо-
мической политики в настоящее время необходи-
мо направлять на поддержку малых предприятий, 
занятых, прежде всего в сфере высокотехнологич-
ных организаций.  Планы технико-экономического 
развития институций по выпуску продукции воен-
ного и двойного назначения должны одновремен-
но преследовать решение социальных целей.  

Любая компания стремится к достижению оп-
тимального взаимодействия экономических и 
социальных целей развития частного бизнеса. Их 
различия проявляются в содержании конкретных 
целевых установок. Если к основным экономиче-
ским целям относятся: извлечение максимальной 
прибыли, повышение экономической эффектив-
ности менеджмента, достижение полной занято-
сти материальных и финансовых ресурсов, то к 
основным социальным целям относятся, соот-
ветственно: максимизация доходов акционеров 
и работников компании, повышение социальной 
эффективности управления, полная занятость че-
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ловеческих ресурсов (всех занятых в компании), 
улучшение условий труда и быта [Чеботарев 2024].

По мере роста частной предпринимательской 
деятельности должна повышаться её ответствен-
ность по выполнению определенных обяза-
тельств по отношению к работникам предприятия 
и жителям региона. Она может развиваться в двух 
направлениях: 1) как обязательная (принудитель-
ная), так и 2) добровольная (желательная) соци-
альная ответственность.

В первом случае её необходимо рассматривать 
как обязательную для всех предприятий уплату 
налоговых платежей и распределение получае-
мого совокупного дохода, в зависимости от закре-
пленной законодательством его величины. Это 
касается в большей степени крупных компаний, 
стремящихся к сокращению объемов налогообла-
гаемой прибыли и к увеличению необоснованно 
высоких затрат на оплату труда топ-менеджеров, 
на строительство громоздких офисов, приобре-
тение дорогостоящих транспортных средств и др. 
[Проскурин 2013]. 

Главные держатели акций компании, её соб-
ственники и непосредственные руководители не-
сут все обязательства по выполнению социальной 
ответственности перед государственными струк-
турами и своими работниками в виде: обеспече-
ния безопасности их труда, медицинского стра-
хования, установление справедливой, социально 
обусловленной, оплаты труда, позволяющей со-
держать семью, платить за жильё, давать детям об-
разование и т. п.

К обязательной социальной ответственности 
частного бизнеса (СОЧБ) также можно отнести: со-
блюдение социальных норм и нормативов в сфере 
труда (что практиковалось в годы существования 
СССР), установление постоянного контроля за со-
хранение экологической и противопожарной без-
опасности компании,  обязательные отчисления в 
местные бюджеты на охрану окружающей среды 
региона. Все эти платежи регулируются государ-
ственными структурами, которые вправе требо-
вать от частного бизнеса четкое выполнение рас-
поряжений, которые носят фискальный характер, 
ограничены рамками законов и являются обяза-
тельными для исполнения [там же].

Во втором случае государство должно форми-
ровать благоприятные условия проявления со-
циальной ответственности менеджмента. Однако 
обязательная и добровольная СОЧБ конкретной 

организации или отрасли в целом предполагает 
усиление информационной пропаганды в различ-
ных СМИ: выделение положительных сторон про-
явления социальной ответственности частного 
бизнеса1.

В отличие от обязательных, принудительных 
затрат СОЧБ может проявляться в добровольном 
решении управляющих компании принимать уча-
стие в улучшении социальных условий труда и 
отдыха своих работников, жителей города, регио-
на.  Необходимо разрабатывать меры поощрения 
инвестирования социальных проектов региона 
индивидуальными и коллективными предприни-
мателями [Зотов 2023].

Повышение социальной ответственности пред-
полагает её возможное осуществление за счет 
сокращение расходов, связанных с управлением 
компанией. Этот вид затрат увеличивает себесто-
имость продукции (раздувается аппарат управ-
ления, растут расходы на его содержание, растет 
документооборот и пр.).  В конечном итоге, сокра-
щаются объемы налогооблагаемой и чистой при-
были.  

Объективной необходимостью является стиму-
лирование частного бизнеса и его социальной от-
ветственности. Требуется принятие комплексных 
мер по участию субъектов производства в процес-
сах формирования расходов на содержание аппа-
рата управления и справедливого распределения 
прибыли. В настоящее время объемы чистой при-
были, остающиеся у собственника компании, её 
акционеров, во много раз выше налоговых плате-
жей государству. 

В сложившихся условиях требуется: установле-
ние на правовой основе разницы в доходах соб-
ственников компании и рядовых акционеров, а 
также применение на практике не только финан-
сового, но и социального мониторинга.  

В отличие от финансового мониторинга, при 
котором сравнительно легко рассчитывать адек-
ватные показатели (выручка, абсолютная ликвид-
ность и др.),  при выборе конкретных показателей 
для социального мониторинга необходимо учи-
тывать общественную значимость и уникальность 
проекта, производственно-квалификационный 

1 Положительных примеров пропаганды добровольной социальной 
ответственности частного бизнеса перед жителями регионов 
немного — кроме С. Магницкого, жителя г. Краснодара, бывшего 
основателя сети магазинов «Магнит» по всей стране, назвать других  
бизнесменов, последовавшим его примеру, мало кто сможет.
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уровень работников, интеллектуальный потенци-
ал коллектива фирмы и т. п. Для данного вида мо-
ниторинга должны быть определены свои спец-
ифические показатели, которые, в той или иной 
мере достоверности, можно будет измерить коли-
чественно [Федорова 2021; Чеботарев 2022].

Следует заместить, что добровольная социаль-
ная ответственность частного бизнеса зависит от 
личностных (в том числе моральных) качеств ра-
ботников аппарата управления, собственников 
бизнеса и других руководителей разных уровней 
управленческих структур. Она отражает наличие 
патриотизма, преданности стране проживания, 
стремления улучшить качество жизни сотрудни-
ков компании и жителей региона, на территории 
которого она располагается2. 

Увеличение международных экономических 
санкций к России повлияло в определенной мере 
на эти процессы. Одновременно оно привело не 
только к ослаблению, но зачастую и к полному 
разрыву существовавших долгие годы коммерче-
ских связей.  В системе функций государственных 
органов произошли изменения приоритетов мо-
дернизации отечественного производства. Был 
взят курс на ускорение процессов разработки но-
вых образцов военной и гражданской техники и 
технологии, на производство продукции двойно-
го назначения. Тем самым высокотехнологичные 
организации получили возможность увеличения 
собственного капитала, одна часть которого по-
шла на укрепление обороноспособности страны, 
другая часть — на информационную и организа-
ционную поддержку представителей частного 
бизнеса, привлекаемых в сферу наукоёмкого про-
изводства. 

Важное место в развитии частного бизнеса и 
его социальной ответственности занимает устра-
нение административных «барьеров торможения» 
частной предпринимательской деятельности, осо-
бенно когда речь идет о создании новых средств 

2 Нередко добровольную социальную ответственность сводят 
к проявлению благотворительности. В этом можно убедиться, 
просмотрев в интернет материалы КСО — корпоративной социальной 
ответственности. Затраты, связанные с аппаратом управления 
компанией, зачастую отражают стремление руководителей к 
высоким расходам, выходящих за рамки экономической и моральной 
целесообразности и не имеющих жестких правовых ограничений. 
При этом оказание благотворительности можно рассматривать 
как индульгенцию от возможной критики за слабое участие в 
решении социальных вопросов предприятий и жителей региона.

РЭБ, робототехники, искусственного интеллекта, 
перспективных научных разработок военной тех-
ники и технологии производства [Корпоративное 
управление 2019].

Являясь составным элементом в системе функ-
ций государства, СОЧБ отражается в необходи-
мости соблюдения им определенных правил, ко-
торые мотивируют его к росту удовлетворения 
растущих потребностей работников в улучшении 
их санитарно-гигиенических, эстетических и со-
циально-психологических условий труда, а также 
в оказании материальной6 и финансовой помощи 
армии, медицинским учреждениям и др.

«Градус» повышения СОЧБ органично увязан с 
вопросами развития компании. Увеличение объ-
ема собственного капитала частного бизнеса соз-
даёт возможности роста социальных инвестиций 
и, соответственно, укрепляет финансовую базу вы-
полнения многообразных функций менеджмента, 
связанных с эффективностью и стабильностью 
предприятий. Рассчитать математически соотно-
шение получаемой выгоды предпринимателей от 
сотрудничества с высокотехнологичными органи-
зациями и всех вероятных рисков в связи с воз-
можными потерями, затратами, сложно по разным 
причинам.

Так называемая социализация процессов рас-
пределения доходов3 компании подталкивает её 
руководство:

• с одной стороны, к росту социальной от-
ветственности перед своими работниками, 
направления части прибыли на социальные 
инвестиции в виде строительства объектов 
непроизводственного назначения и увели-
чение различных надбавок к заработанной 
плате (премий, бонусов и т. п.) [Социальная 
эффективность управления... 2023];

• с другой стороны, к поощрению доброволь-
ной инициативы владельцев компании, её 
топ-менеджеров и рядовых сотрудников 
принимать участие  в каких-либо формах 
поддержки развития частного предпри-
нимательства и его социальной направ-
ленности. К ним могут относиться: пере-

3 В данном случае под социализацией доходов понимается: 
отчисление части получаемой прибыли, особенно сверхдоходов, 
на повышение качества жизни работников, в региональные 
и местные бюджеты, трансформируемой в создание 
производственной и социальной инфраструктуры, как региона, 
так и предприятий, расположенных на его территории.
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дача транспортной техники или денежных 
средств на приобретение конкретных видов 
оборудования; отчисления в какие-нибудь 
региональные или местные организации 
поддержки высокотехничного производ-
ства; отчисления в благотворительные фон-
ды для нужд армии, развития образования, 
науки, развития спорта — в т. ч. финансиро-
вания проведения чемпионатов города, об-
ласти, страны .  

За счет привлечения финансов частного биз-
неса удельный вес государственных расходов в 
общем объеме финансирования производства 
(при их абсолютном росте) будет постепенно сни-
жаться, однако эта доля, в интересах обеспечения 
национальной безопасности страны, в ближайшей 
перспективе не должна быть ниже 50 %. 

Таким образом, СОЧБ может рассматриваться 
на каждом предприятии, в отрасли, регионе как 
функциональная обязанность государственных 
органов и управляющих частными компаниями. 
Это предполагает: во-первых, повышение заинте-
ресованности представителей частного бизнеса 
в техническом и гуманитарном сотрудничестве с 
высокотехнологичными предприятиями; во-вто-
рых, расширение горизонтальных связей в сфере 
технико-экономического и информационного со-
трудничества с представителями этого бизнеса; 
в-третьих, предоставление организациям, свя-
занных с охраной национальной безопасности 
страны, определенных преференций в налогоо-
бложении и предоставлении кредитных услуг. 

Компании не могут влиять, а тем более контро-
лировать факторы внешней среды, прежде всего 
уровень ключевой ставки Банка России. Её пери-
одическая изменчивость (16 % на январь 2024 г. 
и 21 % на январь 2025 года) сужает круг возмож-
ностей развития частного бизнеса, тормозит про-
цессы его привлечения к участию в совместных 
проектах с различными субъектами высокотехно-
логичного производства, ограничивает расшире-
ние горизонтальных связей, а в конечном итоге, 
оказывает отрицательное воздействие на соци-
альную ответственность. 

Определенными сдерживающими факторами 
развития частного бизнеса и соответственно по-
вышения качества жизни населения стали процес-
сы тотальной коммерциализации, сопровождае-
мой повсеместной централизацией и бюрократи-
зацией, во всех сферах экономической жизни: в 

ЖКХ, образовании, здравоохранении и т. п. В це-
лях нейтрализации негативных процессов необхо-
димо создавать благоприятные условия предста-
вителям частного бизнеса и отдельным граждан-
ским лицам выполнять некоторые госзаказы по 
разработке и производству продукции двойного 
назначения в интересах высокотехнологичных ор-
ганизаций. Это приведет к росту деловой активно-
сти и несомненному развитию малого и среднего 
бизнеса. 

СОЧБ вполне встраивается в систему взаи-
моотношений представителей различных госу-
дарственных и негосударственных субъектов 
промышленного производства. Вместе с тем, она 
влечет за собой возникновение определенных 
противоречий интересов частного бизнеса и го-
сударственных организаций. В целях получения 
ожидаемой прибыли частный бизнес стремится 
уменьшить расходы на обеспечение экологиче-
ской безопасности, затрат на инфраструктуру и др. 
В свою очередь, государство стремится перенести 
выполнение отдельных своих функций (особенно 
при решении социальных вопросов), в большей 
степени на частные организации. 

Следует учитывать тот факт, что затраты на вы-
полнение социальных программ будут в какой-то 
мере, хотя и временно, тормозить экономический 
рост. Однако стратегические интересы социумов 
будут всегда превалировать над интересами от-
дельных государственных и частных образований. 
Предпочтение должно отдаваться максимиза-
ции доходов работников, улучшению качества их 
жизни, а не извлечению прибыли компаний - тем 
более, что её распределение мало связано с прин-
ципами справедливости. Должна учитываться 
взаимозависимость получаемых экономических 
и социальных результатов промышленного произ-
водства.

Повышение безопасности труда, чистый воздух 
и вода — всё то, что характеризует качество жизни, 
вполне может быть достигнуто за счет замедления 
темпов экономического роста и за счет увеличе-
ния расходов, например, на охрану окружающей 
среды. Усиление государственного вмешательства 
в дела частного бизнеса, касающегося вопросов 
загрязнения этой среды, правил безопасности и 
охраны здоровья, требует увеличения расходов 
на очистные сооружения и на улучшение усло-
вий труда [Макконнелл 1993, 386–387; Самуэльсон 
2018].
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Заключение (Выводы)
Стремление государственных структурных под-

разделений к развитию частного бизнеса и его 
социальной ответственности предполагает ис-
пользование положительного зарубежного опыта 
(например, Республики Беларусь) в укреплении 
институциональных связей и разного рода поощ-
рений этой социальной ответственности предста-
вителями частного бизнеса.  

Практическая реализация зарубежного и оте-
чественного опыта в развитии частного бизнеса и 
формирования его социальной ответственности 
может повлиять на процессы роста эффективно-
сти исполнения своих функций различными го-

сударственными образованиями, что в конечном 
итоге может привести к принятию более аргумен-
тированных управленческих решений. 

Важное место в успешном решении затронутых 
социально-экономических вопросов отводится 
такой крупнейшей институции, как государству. 
Именно с его организационной, информационной 
и материальной поддержкой можно обеспечи-
вать в разных звеньях управления функции роста 
эффективности частного бизнеса, обеспечение 
стабильности и справедливости в стране, форми-
рование условий повышения социальной ответ-
ственности.
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