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Формирование инновационного подхода к регулированию локально-территориальных 
потребительских рынков

Сусанна Рамазановна Натхо1, Сергей Владимирович Чернявский2 

Аннотация. Современная трансформация мировой экономической системы усиливает значимость 
внутренних драйверов роста. Опыт функционирования российской экономики в условиях 
внешнеэкономических ограничений демонстрирует необходимость сбалансированного развития всех 
территорий страны. Эффективное использование региональных ресурсов и структурная диверсификация 
локальных рынков выступают ключевыми механизмами усиления экономического суверенитета. 
Потребительские рынки, обладая высокой чувствительностью к макроэкономическим изменениям, 
становятся индикаторами устойчивости национальной экономики. Целью настоящего исследования 
является формирование принципов инновационного государственного регулирования локально-
территориальных потребительских рынков на основе анализа их состояния и функционирования. 
В условиях новых вызовов и необходимости технологической модернизации региональных 
экономик, усиливается потребность в научной разработке методологических подходов к их 
регулированию. В работе представлены ключевые понятия, выделены механизмы регулирования, 
а также разработан метод анализа их текущего состояния с учётом региональных различий. Особое 
внимание уделено кластерной типологии потребительских рынков, учитывающей неоднородность 
социально-экономического развития субъектов РФ. Выводы подтверждают актуальность заявленных 
вопросов и обоснованность предложенных подходов. Разработанный подход к регулированию 
может быть интегрирован в систему стратегического планирования развития территорий.
Ключевые слова: потребительский рынок, локальная экономика, региональная политика, 
инновации, стратегическое планирование, государственное регулирование.
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The formation of an innovative approach to the regulation of local-territorial consumer markets

Susanna R. Natkho3, Sergey V. Chernyavskiy4

Abstract. The modern transformation of the world economic system enhances the significance of internal growth 
drivers. The experience of the Russian economy in the context of foreign economic restrictions demonstrates 
the need for a balanced development of all territories of the country. The effective use of regional resources and 
structural diversification of local markets is key mechanisms for strengthening economic sovereignty. Consumer 
markets, having a high sensitivity to macroeconomic changes, become indicators of the stability of the national 
economy. The purpose of this study is to form the principles of innovative state regulation of local-territorial 
consumer markets based on the analysis of their condition and functioning. In the context of new challenges 
and the need for technological modernization of regional economies, the need for the scientific development of 
methodological approaches to their regulation is strengthened. The work presents key concepts, the mechanisms 
of regulation are highlighted, and the method of analyzing their current state is also developed taking into account 
regional differences. Particular attention is paid to the cluster typology of consumer markets, taking into account 
the heterogeneity of the socio-economic development of the constituent entities of the Russian Federation. 
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Conclusions confirm the relevance of the stated issues and the validity of the proposed approaches. The developed 
approach to regulation can be integrated into the system of strategic planning for the development of territories.
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Введение1 
Экономическая перестройка России акценти-

рует внимание на необходимости новых форм 
кооперации между ключевыми участниками ры-
ночных отношений. Глобальные изменения за-
трагивают производственные цепочки и требуют 
трансформации традиционных организацион-
но-экономических механизмов.

Растущие санкционные ограничения, перео-
риентация внешнеторговых потоков, поиск аль-
тернативных партнеров и логистических реше-
ний формируют новые условия для устойчивого 
развития, в которых ключевую роль играют вну-
тренние ресурсы. Национальные проекты как «…
федеральные комплексные программы по разви-
тию социально-экономической инфраструктуры 
регионов России» [Нигматулина 2020] способ-
ствуют модернизации социальной сферы и по-
вышению уровня жизни. Однако эффективность 
этих проектов, которые выступают «…одним из 
базовых аспектов обеспечения реализации госу-
дарственной стратегии в сфере социально-эко-
номического развития и достижения обществен-
но-значимых целей» [Кузнецов 2021] напрямую 
зависит от устойчивости региональных потреби-
тельских рынков как индикаторов инновацион-
ного прогресса.

Кризисные явления подчеркивают необхо-
димость опоры на локальные рынки, адаптиро-
ванные к потребностям конкретных территорий. 
Потребительский рынок, выступая посредником 
между производством и конечным спросом, ста-
новится пространством реализации новых под-
ходов к регулированию.

Исторический анализ развития отечественной 
экономики показывает, что дисбалансы в терри-
ториальной структуре сохраняются вследствие 
логистических, климатических и инфраструктур-
ных ограничений. Доминирование отдельных ре-
гионов при централизованном управлении в про-
шлом вступает в противоречие с современными 
тенденциями децентрализации и цифровизации, 

требующими равномерного пространственного 
развития, так как «…неравенство между отдель-
ными пространственными системами способ-
ствует обострению социальной напряженности, 
приводит к неустойчивости развития экономи-
ческих комплексов и не позволяет отдельным хо-
зяйствующим субъектам эффективно взаимодей-
ствовать друг с другом» [Суворова 2018].

Исходя из этого, данное исследование направ-
лено на выявление и научное обоснование меха-
низмов регулирования локальных потребитель-
ских рынков в контексте устойчивого развития и 
обеспечения стратегической безопасности.

Анализ состояния локальных 
потребительских рынков
В последние годы значительно возрос интерес 

к региональной экономике и локальным рынкам 
как важным элементам макроэкономической 
устойчивости. Современная научная повестка 
включает исследование механизмов управления 
этими рынками, как в зарубежной, так и в отече-
ственной литературе.

Акцент смещается с централизованных моде-
лей на активизацию локальных экономических 
процессов. Эффективная поддержка внутренне-
го спроса, стимулирование занятости и развитие 
инфраструктуры позволяют регионам укреплять 
свои позиции и снижать зависимость от внешней 
среды.

Данные Росстата (2014–2024 гг.) свидетель-
ствуют о сохраняющемся вкладе ведущих субъ-
ектов — Москвы, Санкт-Петербурга, Татарстана, 
ЯНАО, ХМАО и Краснодарского края — в форми-
рование ВРП. В то же время отдельные регионы, 
особенно в СКФО, продолжают демонстрировать 
зависимость от трансфертов.

Эти устойчивые тенденции указывают на необ-
ходимость учета территориальной дифференци-
ации при выработке государственной политики. 
Важным инструментом здесь выступает анализ 
отраслевой специализации, как отражено в дан-
ных Атласа НИУ ВШЭ. Специализация позволяет 
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регионам использовать конкурентные преиму-
щества в условиях ограниченных ресурсов.

Таким образом, структура и функционирова-
ние локальных рынков зависят от множества фак-
торов: природно-климатических, логистических, 
демографических. Учет этих условий позволяет 
разрабатывать адаптированные модели управле-
ния, повышающие социальную интеграцию и ин-
вестиционную привлекательность регионов.

Инструменты и механизмы 
государственного регулирования
Современные условия требуют совершенство-

вания институциональной среды и повышения 
прозрачности управления. Эффективное функци-
онирование потребительского рынка возможно 
лишь при его адаптивности и способности к бы-
строй трансформации.

Информационные технологии играют важней-
шую роль в обеспечении гибкости экономиче-
ских процессов. Переход к информационной эко-
номике трансформирует не только формы управ-
ления, но и характер взаимодействия субъектов 
[Фирсов 2019].

Современные подходы к регулированию по-
требительских рынков должны учитывать изме-
нения спроса, уровень технологического разви-
тия, тренды цифровизации. Прогнозно-адаптив-
ное управление, основанное на имитационном 
моделировании и системной поддержке хозяй-
ствующих субъектов, демонстрирует высокую 
результативность.

Растет значимость внутреннего рынка как ос-
новного источника роста ВРП. Импортозамеще-
ние становится не только антикризисной мерой, 
но и инструментом стимулирования производ-
ства. В современных условиях важна балансиров-
ка интересов всех участников рынка. Это требует 
как использования рыночных механизмов, так и 
адресной государственной поддержки, для чего 
используются «…механизмы софинансирования 
проектов, льготного инвестиционного кредитова-

ния, предоставления субсидий и грантовой под-
держки» и др. [Линкевич 2025; Чернявский 2015].

Кроме того, методология государственного 
регулирования предполагает использование 
программно-целевого и проблемно-ориенти-
рованного подходов. Первый фокусируется на 
достижении заданных целей, второй — на реше-
нии системных проблем. Оба подхода дополняют 
друг друга и позволяют строить эффективную ре-
гуляторную архитектуру.

Разработка кластерных моделей потреби-
тельских рынков с учетом инфраструктурного и 
ресурсного потенциала позволяет дифференци-
ровать меры регулирования и нацеливать их на 
устранение точечных дисбалансов.

Заключение
Проведенное исследование позволило систе-

матизировать научные подходы к регулированию 
локальных потребительских рынков, а также раз-
работать алгоритм их диагностической оценки.

Интеграция полученных результатов в систему 
стратегического управления регионом позволит 
повысить результативность программ социаль-
но-экономического развития и уровень жизни 
населения за счёт укрепления внутренних ры-
ночных связей.

Государственное регулирование, в сочетании 
с механизмами саморегулирования, способству-
ет формированию сбалансированной конкурент-
ной среды, необходимой для роста внутреннего 
спроса и стимулирования предпринимательской 
активности.

В условиях внешнеполитической нестабиль-
ности и глобальной трансформации, устойчивое 
развитие потребительских рынков становится 
ключевым условием укрепления экономического 
суверенитета. Развитие локальных рынков — это 
не только путь к инновационной трансформации 
экономики, но и инструмент повышения нацио-
нальной устойчивости к внешним шокам.
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