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Аннотация. Статья посвящена исследованию проблем и рисков устойчивого развития 
регионов. Цели устойчивого развития были приняты ООН в 2015 году в рамках 
Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 
В России организация работ по реализации ЦУР началась с момента их принятия. В качестве 
механизма реализации использовались Национальные, Федеральные и региональные программы 
и стратегии развития страны.  В 2019-2020 годах Российская Федерация подготовила и представила 
Добровольный национальный обзор, который опубликован 26 июня 2020 года на сайте ООН.
Важнейшая роль в реализации Целей устойчивого развития принадлежит 
регионам, так как именно в регионах происходит их внедрение.
Анализ стратегий развития Рязанской области и Рязанского муниципального 
района позволяет сделать вывод об отсутствии полного перечня показателей в 
стратегии развития, их несогласованности, необходимости использования в качестве 
показателей развития методик и индикаторов ЦУР разработанных Росстатом. 
Настоящая работа посвящена выявлению проблем и рисков устойчивого 
развития регионов, разработке предложений по их устранению. 
Ключевые слова: устойчивое развитие; цели устойчивого развития, регион, стратегия 
развития, муниципалитеты, гражданское общество, вовлечённость.
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Abstract. The article is devoted to the study of the problems and risks of sustainable development 
of the regions. The goals of sustainable development were accepted by the UN in 2015 as 
part of the agenda in the field of sustainable development for the period until 2030.
In Russia, the organization of work on the implementation of the CUR began from the moment 
they are adopted. As a implementation mechanism, national, federal and regional programs and 
development strategies were used. In 2019-2020, the Russian Federation prepared and presented 
a voluntary national review, which was published on June 26, 2020 on the UN website.
The most important role in the implementation of the goals of sustainable development 
belongs to the regions, since it is in the regions that they are introduced.
An analysis of the development strategies of the Ryazan region and the Ryazan municipal district allows 
us to conclude that there is no full list of indicators in the development strategy, their inconsistency, 
the need to use the methods of methods and indicators of the CUR developed by Rosstat.
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This work is devoted to the identification of the problems and risks of sustainable 
development of the regions, the development of proposals for their elimination.
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Введение1

Постановка проблемы 
Резолюция ООН «Преобразование нашего 

мира: Повестка дня в области устойчивого раз-
вития на период до 2030 года» (далее Повестка), 
принятая в 2015году на Генеральной Ассамблее, 
включает 17 целей, достижение которых обеспе-
чивается решением 169 задач и подтверждается 
231 индикатором. В резолюции подчёркивается 
связь принятых целей с документами и задачами, 
принятыми и сформулированными в Декларации 
тысячелетия. Решение столь амбиционной задачи 
позволит существенно улучшить жизнь населе-
ния многих стран, которые страдают от нищеты, 
голода и бедности, улучшит систему образования 
и здравоохранения, обеспечит распространение 
современных технологий в слаборазвитые и раз-
вивающиеся страны, решит проблемы экологи-
ческого характера, повысит качество жизни лю-
дей планеты. Достижение целей позволит оста-
новить такие проблемы глобального характера, 
как изменение климата, опустынивание земель, 
сохранение эко системы земли, водных ресурсов 
и атмосферы2 [Резолюция ООН 2015].

Решение подобных задач возможно только 
при вовлечении в этот процесс всех стран мира, 
всего населения планеты и использование всех 
имеющихся в их расположении ресурсов.

Российская федерация с самого начала при-
няла активное участие во всех международных 
мероприятиях. В сентябре 2019 года в Нью-Йорке 
был проведён «Саммит государств — членов ООН 
для оценки прогресса в реализации «Повестки 
дня в целях устойчивого развития на период до 
2030 года».  В ходе Саммита Государства — члены 

1	 © В. Н. Дронов, О. Н. Махрова, В. С. Чернявский, 2024
	 Вестник МИРБИС, 2024, №  1 (37), с. 55–62.
2	 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области
устойчивого развития на период до 2030 года : Резолюция, 
принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 года. Текст 
: электронный // URL: https://unctad.org/system/files/official-
document/ares70d1_ru.pdf (дата обращения 25.11.2023).

ООН подтвердили свои намерения по достиже-
нию ЦУР, при этом выразили озабоченность тем-
пами преобразований по целому ряду показате-
лей и объявили оставшееся десятилетие до 2030 
года «Десятилетием действий по достижению 
ЦУР» [Саммит по целям... 2019].

Саммит активизировал работу по предостав-
лению странами ежегодных Добровольных На-
циональных обзор по достижению ЦУР. Россия в 
1920 году представила и опубликовала свой пер-
вый Добровольный обзор. Обзор подготовлен 
Аналитическим центром при Правительстве РФ с 
привлечением специалистов и экспертов Минэ-
кономразвития России, МИД России, Росстата и 
других ведомств, организаций и компаний [До-
бровольный национальный обзор... 2020]. доку-
мент включал итоги развития страны с 2015 года 
в экономической, социальной и экологической 
сферах по достижению   целей устойчивого раз-
вития.

Публикация отчёта повлекла появление в на-
учной литературе аналитических статей специа-
листов и экспертов, которые отмечали недостат-
ки, выражали свою точку зрения и давали пред-
ложения по организации работ в стране в целях 
достижения ЦУР.

В основном эти предложения концентриро-
вались на взаимодействии федеральных регио-
нальных и муниципальных органов власти, объ-
ективности представленных материалов, ресурс-
ном обеспечении работ, на разделении ответ-
ственности за результаты работ по достижению 
ЦУР на местах [Петрова 2007], [Сахаров 2019], и 
др. Наиболее полно эти критические замечания 
и предложения отражены в альтернативном об-
зоре гражданского общества «2020–2030: Десяти-
летие действий для ЦУР в России. Вызовы и реше-
ния» [2020–2030: Десятилетие действий... 2020]. 
Авторы гражданского отчёта считают, что по ряду 
показателей в отчёте отмечается положительная 
тенденция без детального анализа фактического 
состояния дел. Сам факт публикации и конструк-
тивная критика обзора, так же анализ состояния 
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дел по реализации ЦУР позволили значительно 
улучшить организацию работ в этом направле-
нии. После публикации первого обзора в стране 
проведена значительная работа по совершен-
ствованию порядка планирования, реализации и 
отчётности по достижению ЦУР.

Цель и методы исследования
Росстатом в 2020 году согласован перечень 

национальных показателей ЦУР [Стратегия соци-
ально-экономического развития... 2018]. Также, 
ежегодно публикуется краткий статистический 
сборник «Цели устойчивого развития в Россий-
ской Федерации», который характеризует дина-
мику показателей ЦУР в разрезе субъектов РФ и 
в сравнении показателей страны с международ-
ными показателями. Проводится активная работа 
по мониторингу показателей субъектов РФ. Чет-
вертое издание статистического сборника «Цели 
устойчивого развития в Российской Федерации» 
включает расширенный список показателей гло-
бального и национального перечней, в том числе 
в разбивке по субъектам Российской Федерации, 
а также расширен перечень стран в разделе меж-
дународных сравнений. В ежегоднике использу-
ются следующие динамические ряды: показате-
ли в целом по Российской Федерации за период 
2010, 2015–2021 гг.; показатели в разрезе субъек-
тов Российской Федерации за 2010/2022 гг.

В организации работ по ЦУР регион должен 
стать основным звеном, которое на практике ре-
ализует планы и программы по их достижению. 
Размер субъектов РФ сопоставим с территорией 
многих стран. Они существенно отличаются по 
климатическими условиям, ресурсному обеспе-
чению, транспортной доступности, качеству и 
менталитету человеческого капитала и др. пара-
метрам. Учесть особенности развития каждого 
субъекта из центра, а тем более организовать 
работу по взаимодействию всех заинтересован-
ных сторон можно только вовлекая в эту работу 
региональные и муниципальные органы власти 
[Руденко 2019; Серебренников 2017].  Появление 
базы данных индикаторов и методик их расчёта 
позволят субъектам РФ разрабатывать стратегии 
развития регионов с опорой на численные значе-
ния и формировать планы с учётом достижения 
ЦУР. Рассмотрение Фактического состояния дел 
представляет интерес для оценки состояния ор-
ганизации работ непосредственно в регионах. В 
качестве примера рассмотрим стратегию разви-

тия Рязанской области, как среднего по показате-
лям субъекта центрального Федерального округа 
[Дронов 2022]. Чтобы не рассматривать каждый 
показатель в отдельности разобьём показатели 
на три блока: экономический, социальный и эко-
логический. Анализ организации работ по устой-
чивому развитию Рязанской области проводился 
по итогам 2021 года. Стратегия Рязанской области 
была разработана 2018 году и предусматривает 
два сценария (инерционный, инновационный 
и форсированный) и три этапа развития: I этап: 
2019–2021 годы. Создание основы для обновле-
ния, формирование новой модели развития; II 
этап: 2022–2025 годы. Закрепление новой моде-
ли; III этап: 2026–2030 годы. 

Эколого-ориентированное развитие 
Рязанской области
На заключительном этапе реализации страте-

гии предусматривается достижение принципи-
ально нового качества роста, базирующегося на 
новом технологическом укладе, в том числе без-
отходном производстве . 

Уже в 2021 году проявились основные недо-
статки действующей стратегии, как по недости-
жению контрольных цифр первого этапа разви-
тия региона по темпам роста доходов населения, 
росту производительности снижению уровня 
рождаемости, отсутствию связи стратегий раз-
вития Муниципальных образований со страте-
гией развития региона, неудовлетворительное 
состояние дел по проблемам экологии и т.д., так 
и в отсутствии связи планируемых показателей 
с целями устойчивого развития. (подробнее см. 
[Дронов 2022]).

За прошедшее время произошли существен-
ные изменения как в подходах мониторинга и 
контроля за выполнением показателей, так и в са-
мой редакции стратегии.  введён в практику план 
мероприятий по реализации стратегии, ежегод-
ный отчёт, публичное обсуждение этих докумен-
тов, появились новые руководящие документы, 
обозначены цели развития страны до 2030 года, 
утверждены стратегии развития отраслей эконо-
мики страны, социального развития и экологии. 
Росстатом в 2022 году обновлен национальный 
перечень показателей ЦУР и включает 175 пока-
зателей. Ежегодно публикуется краткий статисти-
ческий сборник «Цели устойчивого развития в 
Российской Федерации в котором представлена 
динамика показателей ЦУР по субъектам РФ.
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Все эти изменения привели к необходимости 
пересмотра стратегии, которая была утверждена 
постановлением Правительства Рязанской обла-
сти от 25.12.2018 № 418 (в редакции от 16.08.2022 
№ 297). Одновременно был разработан план ме-
роприятий по реализации стратегии, в 2023 году 
опубликован и отчёт о ходе исполнения за 2022 
год. Основываясь на документах, проведём ана-
лиз реализации целей устойчивого развития в 
стратегии развития Рязанской области. 

Основным недостатком стратегии региона 
можно назвать отсутствие связи и упоминания 
о 17 целях устойчивого развития. Опрос населе-
ния о ЦУР показал, что более 50 % населения не 
имеют представления «о чём идёт речь». Фило-
софия ЦУР и масштабы изменений предполагает 
вовлечение в работу по достижению целей не 
только государственных структур, бизнеса, но и 
всего населения. «Понимание и принятие кон-
цепции устойчивого развития — это постоянный 
и непростой просветительский процесс, который 
необходимо проводить на местах. Поэтому важ-
ны целенаправленные действия регионов для 
адаптации и распространения «Повестки 2030» 
как в «головах» людей, так и на практике» [Саха-
ров 2019]. Очень важно при разработке страте-
гии развития региона использовать показатели и 
методологию Росстата.

Например, в отчёте 2022 показатель индекс 
физического объёма валового регионального 
продукта равен 107% и соответствует плановому, 
хорошо это или плохо трудно сказать. В сборни-
ке Росстата Индекс физического объема валово-
го регионального продукта на душу населения 
и представляется он в динамике с 2010 года и в 
сравнении с показателями субъектов РФ. И так по 
всем 175 показателям  представлены показатели 
и в целом по РФ. Таким образом мы при анализе, 
мониторинге и принятии управленческих реше-
ний будем иметь более полную картину, что по-
высит качество управляющих решений.

А качество решений можно проследить на 
примере строительства завода по сортиров-
ке и переработке твёрдых коммунальных отхо-
дов. Если смотреть стратегию, то найдём п. 3.3.2 
«строительство объекта обращения с отходами 
производства и потребления в форме экотехно-
парка с целью глубокой обработки и утилизации 
отходов, включающей все технологические эта-
пы обращения с отходами.» С 2017 года на сайте 

исполнительной власти периодически появляет-
ся информация о строительстве такого объекта, 
но судя по формулировкам плана решение так и 
останется в подвешенном положении. 

Опыт развития показывает, что решение во-
просов сокращения отходов возможно только 
при переходе к экономике замкнутого цикла, ко-
торая включена в перечень инициатив развития 
РФ до 2030 года. В России уже сегодня необходи-
мо создавать условия и принимать конкретные 
меры для перехода к циркулярной экономике, а 
это вопрос изменения парадигмы развития эко-
номики страны, которое включает три направле-
ния.

Первое — исключение отходов на этапе раз-
работки изделий за счёт применения безотход-
ных методов формообразования, исключение из 
производства технологий, создающих загрязне-
ния, использования в процессе конструирования 
материалов и сырья и деталей для повторного 
использования.

Второе — максимально использование про-
дукции при эксплуатации, за счёт удлинения 
сроков ресурса, ремонта, восстановления кри-
тичных деталей и узлов, модернизации и прочих 
мероприятий.

Третье направление восстановление природ-
ных ресурсов за счёт регенерации и многократ-
ного использовании отходов производства и 
деятельности человека. На рисунке 1 приведена 
схема экономики замкнутого цикла.

Рис. 1. Схема экономики замкнутого цикла 
Источник [Экономика замкнутого цикла... 2023]

Переход на экономику замкнутого цикла тре-
бует участия всех заинтересованных сторон и в 
этом отношении особенно важно участие реги-
онов. Именно специалисты региона имеют пол-
ное представление о предприятиях, разрабаты-
вающих продукцию, токсичности используемых 
технологий, структуре и объёмах отходов. С 2018 
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года в регионе анонсируется активная работа по 
созданию кластеров. Именно кластерная систе-
ма, которая включает в себя научные организа-
ции, разрабатывающие продукцию и технологии; 
производственные структуры, отвечающие за 
технологические процессы; сбытовые и органи-
зации, ответственные за сбыт и продвижение; 
службы сервисного обслуживания, обеспечиваю-
щие регламентные работы в процессе эксплуата-
ции. В современных условиях в составе научных 
организаций необходимо создавать направление 
по разработке технологий безотходного изготов-
ления деталей и сборочных единиц и технологий   
обеспечивающих повторное использование от-
ходов в производстве. Таким образом создание 
кластера потребует уже сегодня   значительных 
структурных изменений и разработки норматив-
ных документов.

 Однако в стратегии развития региона задача 
по переходу на экономику замкнутого цикла не 
определены этапы, отсутствует связь с кластер-
ной темой и не имеет конкретных показателей. 

Показатели, допускающие неоднозначную  
трактовку
Количество квадратных метров расселённого 

непригодного для проживания жилищного фон-
да, тыс. кв. м. в год.  Показатель очень странный, 
для организации работ необходима информация: 
сколько имеется на начало планового периода 
не пригодного жилья, какой ежегодный прирост, 
из этой информации необходимо и планировать 
решение этого вопроса, соответственно постав-
ленной цели до 2030 года, этапы её выполнения 
и необходимые ресурсы.

О последствии подобных планов можно про-
читать в статье «Авральный режим для аварий-
ных домов»1.

Есть вопросы в стратегии, которые обозначе-
ны в планах, а предложения формулируются в 
виде лозунгов. Речь идет об инфраструктуре ре-
гиона. Решение вопросов качества жизни, про-
изводительности труда, освоении современных 
технологических процессов, себестоимости и 
конкурентоспособности продукции зависит от 
состояния дорожной сети, транспорта, энергети-
ческих и коммунальных объектов. Эти показате-
ли население региона воспринимает через пла-

1	 Ракчеева М. Авральный режим для аварийных домов. 
Текст : электронный // ВИД : интернет-газета. URL: https://lenta.
ru/articles/2022/07/07/jkh/. Дата публикации 23.01.2023.

тежи на коммунальные услуги. В статье «Дорогая 
моя коммуналка», расписано состояние комму-
нального хозяйства и изменению цен на комму-
нальные услуги2. Для Рязанской области средний 
индекс роста цен на коммунальные услуги уста-
новлен на уровне 9,6 % и установлено предельно 
допустимое отклонение ещё на 4,9 %, практика 
показывает оно всегда используется, а это уже 
очень серьёзная нагрузка на семейный бюджет3. 
По данным Рязаньстата, 43 % городских тепловых 
сетей или 461 км., 49 % (2 393 км) водопроводов, 
50,8 % канализационных труб, требуют срочной 
замены, 11,8 % тепла теряется в процессе транс-
портировки.  

Справедливости ради необходимо отметить, 
что такаю ситуация складывается во многих реги-
онах и этот вопрос не новый. Работа по решению 
инфраструктурных объектов годами не решалась 
в связи с проблемами финансирования. В настоя-
щее время разработаны и успешно реализуются  
варианты финансирования инфраструктурных 
объектов, однако в стратегии развития решение 
этих вопросов прописано не в форме цифр, отра-
жающих цель, планы, этапы и ресурсы, а в виде 
перечислений направлений работы. Важное зна-
чение имеет вопрос показателей и соответствие 
их целям устойчивого развития, разработанных 
Росстатом и целям стратегии развития РФ до 2030 
года [Васильцов 2021].

 Отсутствие конкретных показателей не толь-
ко искажает текущее состояние объекта управле-
ния, служит прикрытием неудовлетворительной 
организации работ, но и способствует развитию 
коррупционных схем при подрядных работах. 
Применение конкретных показателей снизит 
уровень коррупционности в сфере Коммуналь-
ного хозяйства [там же]. 

Нельзя не отметить и состояние дел в регионе 
по климатоёмкости промышленных предприя-
тий. Следует отметить, что показатель «энергоём-
кость» отсутствует в стратегиях развития регио-
нов, в то время как энергоемкость ВРП варьиру-
ется от 343,9 кг у. т. на 10 тыс. руб. в Вологодской 
области до 23,2 кг у. т. на 10 тыс. руб. в г. Москве. 

2	 Смирнова Г. Дорогая моя коммуналка // Панорама города : 
еженедельная газета Рязанского Медиа-Центра №47 от 22.11.2023.
3	 «Если трубы гнилые, ничего не изменится» Как Россию будут 
спасать от коммунальных катастроф и во сколько это обойдется? 
Текст : электронный // Lenta.Ru : онлайн-издание.  URL: https://
lenta.ru/articles/2022/07/07/jkh/. Дата публикации 07.07.2022.
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[там же]. Рязанская область оценивается как ре-
гион с высокой энергоёмкостью, однако в страте-
гии развития до 2030 года показатель отсутствует, 
а руководства предприятий, региональные орга-
ны власти и МО в этом направлении не ведут ак-
тивной работы. 

Заключение и выводы
В целом подмена конкретных показателей 

устойчивого развития в стратегии региона при-
водит к «информационной асимметрии». след-
ствием которой являются искажённое представ-
ление о состоянии дел в регионе, снижается эф-

фективность управления, происходит не опти-
мальное использование ресурсов и дезинформа-
ция населения, что в конечном итоге становится 
тормозом развития. Для устранение выявленных 
недостатков целесообразно при подготовке пла-
нов реализации стратегий в 2023 году провести 
соответствующие изменения и дополнения с це-
лью согласования целей и показателей стратегии 
регионов с разработанными показателями и ин-
дикаторами Росстата.
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