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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена необходимостью реализации в Российской 
Федерации до 2024 года масштабных инвестиционных вложений в объекты общественной инфраструктуры в 
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системы РФ, но и привлечения существенного внебюджетного финансирования. Данная статья направлена 
на выявление или раскрытие потенциала государственно-частного партнерства в реализации национальных 
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финансирования национальных проектов в разрезе субъектов инвестиционных отношений. В статье 
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национальных проектов ресурсов, привлекаемых в рамках соглашений о ГЧП, обоснована необходимость 
внесения изменений в документы стратегического планирования РФ в части интенсификации использования 
механизма ГЧП в инвестиционном процессе. Материалы статьи представляют практическую ценность для 
исследователей проблематики государственно-частного партнерства и органов власти, ответственных за 
имплементацию этого механизма в инвестиционный процесс в регионе. 
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Введение
В настоящее время как в развитых, так и в 

развивающихся странах особую актуальность 
приобретает вопрос привлечения внебюджет-
ных источников финансирования к реализации 
социально значимых инвестиционных проектов. 
Стремление к взаимовыгодному сотрудничеству 
государства и бизнеса при осуществлении дол-
госрочных инвестиционных проектов является 
общемировой тенденцией. Как правило, в миро-
вой практике государственно-частное взаимо-
действие реализуется либо в виде институцио-
нальных партнерств, предполагающих создание 
частным и публичным партнером совместных 
предприятий, либо в виде партнерств, основан-
ных на договорных отношениях между сторона-
ми инвестиционного процесса. 

В РФ создана достаточно обширная законода-
тельная база в части регулирования инвестици-

онных проектов государственно-частного вза-
имодействия, основанных на договоре. В част-
ности, правовыми формами такого взаимодей-
ствия являются специальные инвестиционные 
контракты; соглашения о разделе продукции; 
договоры аренды государственного имущества 
с инвестиционными обязательствами арендато-
ра; контракты жизненного цикла; концессионные 
соглашения; соглашения о государственно-част-
ном партнерстве. Особая роль в привлечении 
средств частных инвесторов отводится именно 
государственно-частному партнерству (далее —
ГЧП) как перспективному механизму, представля-
ющему собой юридически оформленное на опре-
деленный срок и основанное на объединении ре-
сурсов и распределении рисков сотрудничество 
публичного и частного партнеров. Мировой опыт 
свидетельствует, что ГЧП действительно может 
являться инструментом, позволяющим найти ба-
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ланс интересов публичного и частного партнеров 
в инвестиционном процессе, привлечь частные 
инвестиции в развитие общественной инфра-
структуры и тем самым способствовать экономии 
средств бюджета. В глобальном смысле масштаб 
применения механизма ГЧП отражает уровень 
доверия бизнеса по отношению к государству. 

Методологические основы
Обобщение лучших мировых практик исполь-

зования инструментов ГЧП свидетельствует об их 
высокой эффективности. Правительства многих 
стран мира поддерживают проекты ГЧП, реали-
зуемые при выполнении части функций государ-
ства. Широкое распространение информаци-
онных технологий увеличили участие частного 
сектора в традиционно государственных сферах. 
Новой мировой тенденцией в сфере ГЧП являет-
ся расширение участия частного капитала в ока-
зании государственных услуг, например, в сфере 
цифровизации процессов управления в образо-
вании, здравоохранении, жилищном строитель-
стве, сельском хозяйстве, развитии городских и 
сельских районов, развитии человеческого ка-
питала, торговли, транспорта и других [Ravinder, 
2009; Чернов, 2018; Бахматова, 2018]. 

Объективной необходимости применения 
механизма ГЧП в России с целью развития обще-
ственной инфраструктуры и методам повыше-
ния его эффективности посвящено множество 
исследований. Например, экспертами обосно-
вывается потенциальная возможность покрытия 
потребности РФ в инвестициях в развитие обще-
ственной инфраструктуры за счет ГЧП [Горбашко, 
Кацюба, Львова, 2019], раскрывается необходи-
мость использования ГЧП в целях развития про-
мышленной инфраструктуры регионов России 
[Авдеева, 2014], отмечается эффективность при-
менения ГЧП в социальной сфере [Руйга, Чистов, 
2013], аргументируются методы повышения при-
влекательности проектов ГЧП в РФ [Завершин-
ская, 2018]. Кроме того, исследователи делают 
акцент на преимуществах реализации проектов 
ГЧП в сравнении с бюджетными инвестициями, 
например, отмечают, что существующие и норма-
тивно утвержденные индикаторы, применяемые 
для оценки эффективности бюджетных инвести-
ций, зачастую выступают в качестве номиналь-
ных параметров [Фирсов, 2019]. Также форму-
лируются особенности обоснования бюджетной 
эффективности проектов ГЧП при сравнении его 
с механизмом государственного заказа [Жидков, 
2019], оценивается эффективность проектов ГЧП 
по сравнению с иными формами реализации ин-

фраструктурных проектов в странах-участницах 
ЕАЭС4,  дается оценка эффективности региональ-
ных проектов ГЧП [Герасименко, Авилова, Осад-
чая, 2019] и т. д. 

Результаты 
Во многих концептуальных документах РФ, 

ориентированных на долгосрочный период, от-
мечается необходимость интенсификации вне-
дрения ГЧП в практику реализации инвестици-
онных проектов (например, в Посланиях Прези-
дента РФ, Стратегии национальной безопасности 
РФ5, Основах государственной политики Россий-
ской Федерации в области военно-морской дея-
тельности на период до 2030 года6 и т.п.). Реали-
зация национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2024 года7, требующая 
привлечения значительного объема ресурсов, 
также помимо прямых бюджетных инвестиций 
предполагает и привлечение частного капитала 
в инвестиционную сферу с помощью рыночных 
механизмов. В качестве важнейшего партнера 
государства в реализации амбициозных планов 
развития отмечается частный бизнес, а целью го-
сударства является «не заставить его вкладывать 
капиталы в те или иные отрасли, задача — пред-
ложить инвесторам, частным компаниям дей-
ствительно перспективные, выгодные проекты, 
чтобы они могли развиваться, создавать новые 
рабочие места, наращивать экспорт, выходить на 
глобальные рынки»8. Эта задача может быть до-
стигнута, в том числе, и поддержкой процесса за-
ключения соглашений о ГЧП в рамках законода-
тельной базы, которая была создана в 2015 году9. 

4  Оценка эффективности проектов ГЧП по сравнению с иными формами 
реализации инфраструктурных проектов в странах участницах ЕАЭС. 
Аналитическое исследование / Национальный центр государственно-
частного партнерства. Январь, 2018. [Электронный ресурс]: текст. URL 
http://pppcenter.ru/assets/files/issledovanie_100118.pdf (дата обращения: 
21.10.2019).
5  Указ Президента РФ от 31.12.2015 N 683 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс.
6  Указ Президента РФ от 20.07.2017 N 327 «Об утверждении Основ 
государственной политики Российской Федерации в области военно-
морской деятельности на период до 2030 года» // СПС КонсультантПлюс.
7  Указ Президента РФ от 07.05.2018 N 204 (ред. от 19.07.2018) «О 
национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» // СПС КонсультантПлюс.
8  Стенографический отчёт о заседании Совета при Президенте по 
стратегическому развитию и национальным проектам. [Электронный 
ресурс]: текст. URL:  http://kremlin.ru/events/councils/58894/work (дата 
обращения: 21.10.2019).
9  Федеральный закон от 13.07.2015 N 224 «О государственно-
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Реализация к 2024 году 12 национальных про-
ектов и комплексного плана модернизации и 
расширения магистральной инфраструктуры РФ 
(далее — комплексный план) требует беспреце-
дентно большого объема финансирования — 
25,7 трлн руб., из которых почти 7,7 трлн руб. — 
внебюджетные средства. В двух национальных 
проектах («Экология» и «Цифровая экономика») 
и комплексном плане внебюджетные средства 
должны составить половину и более всего объ-
ема средств (всего 7 трлн руб.). Целью этих про-
ектов является осуществление инвестиционных 
вложений, соответствующих перечню объектов, 
которые законодательно разрешено реализовы-
вать в формате ГЧП.  Однако проведенный авто-
рами анализ целей, задач, целевых показателей 
и структуры финансирования всех националь-
ных проектов и комплексного плана показал, что 
применение механизма ГЧП практически нигде 
не предусмотрено. Только дважды упоминается 
механизм ГЧП: в национальном проекте «Безо-
пасные и качественные автомобильные доро-
ги» — в контексте создания площадок отдыха на 
автомобильных дорогах вне населенных пунктов 
с их обустройством объектами сервиса, и в наци-
ональном проекте «Малое и среднее предприни-
мательство и поддержка индивидуальной пред-
принимательской инициативы» — относительно 
создания промышленных парков и технопарков, 
в том числе в сфере высоких технологий и агро-
промышленного производства. 

Не только отсутствие указания на возможность 
использования соглашений о ГЧП, но и наличие 
значительного количества формулировок, пред-
полагающих использование в национальных про-
ектах механизма государственного заказа, свиде-
тельствует о том, что значение и потенциал ГЧП 
недооценены и даже принижены. Внебюджетные 
источники, которые предполагается привлечь к 
финансированию национальных проектов, это, 
в основном, средства госкомпаний (ВЭБ, АОА 
«Газпром», «Ростех», «Ростелеком», «Роснефть», 
«Росатом» и других структур с государственным 
участием). Как было отмечено Президентом РФ, 
«именно для таких целей они и создавались в ко-
нечном итоге»1, таким образом, внебюджетные 

частном партнерстве, муниципально-частном партнёрстве и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
// СПС КонсультантПлюс.
1  Стенографический отчёт о заседании Совета при Президенте по 
стратегическому развитию и национальным проектам // Официальный 
сайт Президента России, 24.10.2018. [WWW документ]. URL http://

средства, которые планируется привлечь к реа-
лизации национальных проектов — это квазиго-
сударственные средства.

Обсуждения
В силу того, что в составе внебюджетных 

источников финансирования национальных про-
ектов ресурсов собственно частных инвесторов 
фактически не предусмотрено, снижается эф-
фективность поддержки предпринимательской 
инициативы в части инвестирования в обще-
ственную инфраструктуру России. Привлечение 
частных инвестиционных ресурсов к реализации 
национальных проектов могло бы не только мо-
билизовать значительные объемы средств биз-
неса, находящиеся в замороженном состоянии 
на депозитах и в других финансовых инструмен-
тах, но и дать предпринимателям возможность 
организовать стабильный прибыльный бизнес 
на долгосрочный период, так как механизм ГЧП 
предполагает, что частный партнер осуществляет 
не только строительство, но и последующую экс-
плуатацию и техническое обслуживание объекта.

В последние годы в России накоплен поло-
жительный опыт реализации проектов государ-
ственно-частного взаимодействия во всех сфе-
рах, но наибольший их объем относится к стро-
ительству объектов ЖКХ, железнодорожных и 
автомобильных дорог, а также объектов социаль-
ной сферы. Всего в России в 2019 г. реализуется 
3 422 проекта государственно-частного взаимо-
действия с общим объемом частных инвестиций 
2 182 млрд руб2. Из них 85 % составляют концес-
сии (2 815 проектов с общим объемом частных 
инвестиций 1 трлн руб.), а проекты, осуществляе-
мые в рамках соглашений о ГЧП, составляют всего 
3 % по количеству и 15 % по объему вложенных 
средств. При имеющемся дефиците качествен-
ных проработанных инвестиционных проектов 
можно было бы осуществить прорыв в разви-
тии механизма ГЧП, предусмотрев его активное 
использование при реализации национальных 
проектов. Вместо этого строительство объектов 
общественной инфраструктуры планируется осу-
ществлять за счет инвестиционных программ го-
сударственных корпораций, которые имеют воз-
можность получать как субсидии, так и взносы в 
уставный капитал из бюджета и даже не выплачи-

kremlin.ru/events/councils/58894/work (дата обращения: 21.10.2019).
2  Просто и честно об инвестициях в инфраструктуру и государственно-
частном партнерстве в России. Аналитический обзор Росинфра, Москва, 
2019. [Электронный ресурс]: текст. URL http://pppcenter.ru/assets/files/
obzor240419.pdf (дата обращения: 21.10.2019).
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вать дивиденды, а направлять их на реализацию 
инвестиционных проектов.

Те же самые проблемы реализации проектов 
ГЧП можно отметить и на региональном уровне. 
Так, в Санкт-Петербурге в рамках реализации на-
циональных проектов принято 37 региональных 
программ, направленных, в том числе, и на раз-
витие общественной инфраструктуры. В рамках 
этих программ предполагается создать или ре-
конструировать 87 объектов инфраструктуры3. В 
настоящее время в Санкт-Петербурге реализует-
ся 5 проектов ГЧП, т. е. количество объектов, соз-
даваемых на их основе, составляет примерно 6 % 
от общего количества объектов, которые  пред-
полагается создать или реконструировать4. Сопо-
ставление региональных программ, принятых в 
рамках реализации национальных проектов РФ, 
с уже реализуемыми проектами ГЧП в Санкт-Пе-
тербурге показало, что в настоящее время на 
территории города ГЧП как один из механизмов 
реализации региональных программ почти не 
используется.

Принцип работы в сфере ГЧП в России основан 
на том, что частный инвестор должен получать у 
государства разрешение и допуск к потенциаль-
ным объектам и сферам ГЧП, что препятствует 
развитию этой сферы. На наш взгляд, государство 
должно активно заинтересовывать инвесторов, 
предлагая им широкий спектр конкретных пред-
ложений по реализации инвестиционных проек-
тов в различных формах и объемах, гарантируя 
возврат инвестиций по социально значимым 
объектам, осуществляя правовую защиту имуще-
ственных прав инвестора, совершенствуя зако-

3  Региональные проекты Санкт-Петербурга // Администрация Санкт-
Петербурга, официальный сайт, 02.07.2019. [WWW документ]. URL 
https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/c_econom/iniciativy-prezidenta-rf/
informaciya-ob-ispolnenii-ukaza-prezidenta-rossijskoj-federacii-204-o/
regionalnye-proekty-sankt-peterburga/ (дата обращения: 23.10.2019).
4  Проекты государственно-частного партнерства // Инвестиционный 
портал Санкт-Петербурга. [WWW документ]: URL http://spbinvestment.ru/
ru/projects (дата обращения: 25.10.2019).

нодательство в части различных форм государ-
ственно-частного взаимодействия.

заключение 
При проведении анализа как паспортов наци-

ональных проектов, так и паспортов региональ-
ных программ Санкт-Петербурга, было выявлено, 
что роль механизма ГЧП как инструмента реали-
зации инвестиционных инфраструктурных про-
ектов необъективно снижена, это подтверждает 
отсутствие целей, задач и конкретных индикато-
ров, направленных на применение механизма 
ГЧП в вышеуказанных документах стратегическо-
го планирования России и Санкт-Петербурга.

Считаем необходимым доработать паспорта 
национальных проектов и комплексного пла-
на модернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры в части возможности и необхо-
димости применения механизмов ГЧП с целью 
экономии средств бюджета и развития благопри-
ятного инвестиционного климата в стране. Вме-
сте с тем, необходимо исключить формулировки, 
обуславливающие использование исключитель-
но инструмента государственного заказа при 
реализации национальных проектов и комплекс-
ного плана. Кроме того, предлагаем изменить го-
ризонты бюджетного планирования и исключить 
обязательную отчетность региона по расходо-
ванию средств в тот же год в рамках реализации 
инфраструктурных проектов при рассмотрении 
возможности применения механизмов ГЧП. 

Для полноценного применения такого меха-
низма привлечения внебюджетных источников 
финансирования реализации национальных про-
ектов и комплексного плана модернизации и рас-
ширения магистральной инфраструктуры, как 
ГЧП, следует внести предложенные изменения в 
документы стратегического планирования Рос-
сии, что позволит стимулировать приток частных 
инвестиций в развитие общественной инфра-
структуры, снизить нагрузку на бюджет страны, и, 
в конечном итоге, оказать положительное влия-
ние на инвестиционный климат страны и субъек-
тов Российской Федерации.
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