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Аннотация. Публикация посвящена разработке и обзору траекторий развития банковского сектора 
и финансово-экономической безопасности России в условиях международных санкций. Показана 
деструктивная роль санкций в экономическом развитии и мультиаспектное воздействие санкций, 
направленных против банковского сектора, на общее подавление потенциала странового социально-
экономического развития. Обращается внимание на неопределенность санкционной политики, ее 
беспрецедентный характер, а также отсутствие должного понимания о степени готовности банковского 
сектора России к санкциям 2022 года, которые затрудняют прогнозирование его развития. Констатируется, 
что оперативные меры, предпринятые регулятором, предотвратили масштабный кризис в банковском 
секторе России, однако имеются риски отложенного воздействия эффекта санкций, а также остаются 
неясными пределы их введения. На основе метода форсайта «четыре мира» описаны сценарии развития 
банковского сектора РФ. Констатируется, что каждый из сценариев формирует большие вызовы для 
развития банковской системы Российской Федерации, успешное преодоление которых невозможно без 
системно-структурных преобразований в банковском секторе в целом и в отдельных ее элементах.
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Abstract. The publication is devoted to the development and review of the development trajectories of the 
banking sector and the financial and economic security of Russia in the context of international sanctions. The 
destructive role of sanctions in economic development and the multidimensional impact of sanctions against the 
banking sector on the overall suppression of the country's socio-economic development potential are shown. 
Attention is drawn to the uncertainty of the sanctions policy, its unprecedented nature, as well as the lack of 
proper understanding of the degree of readiness of the Russian banking sector for sanctions in 2022, which makes 
it difficult to predict its development. It is stated that the prompt measures taken by the regulator prevented 
a large-scale crisis in the banking sector of Russia, however, there are risks of a delayed impact of the effect 
of sanctions, and the limits of their introduction remain unclear. Based on the “four worlds” foresight method, 
scenarios for the development of the banking sector of the Russian Federation are described. It is stated that each 
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Введение1

Актуальность исследования обусловлена тео-
ретико-методологической и практической значи-
мостью комплексной идентификации траекторий 
развития банковского сектора и финансово-э-
кономической безопасности России в условиях 
международных санкций.

Военно-политические флуктуации 2022 года 
и связанные с ними санкции, а также меры от-
ветного реагирования формируют среду мас-
штабной неопределенности по поводу развития 
российской экономики и ключевых ее секторов. 
Под санкционным ударом оказался банковский 
сектор — наиболее важный элемент российской 
финансовой системы, которая, как известно, вы-
ступает «кровеносным сосудом» современной 
экономики, обеспечивая обслуживание финан-
совых потребностей полного спектра социаль-
но-экономических отношений.

Консервативный подход к управлению бан-
ковским сектором России ориентированный на 
обеспечение его долгосрочной устойчивости на 
основе интеграции и эшелонированного кон-
троля и надзора, применяемый Правительством 
и Банком России в последние полтора десятиле-
тия, в значительной мере поспособствовал до-
стижению целей стабилизации развития финан-
сово-кредитной системы страны [Аньшин 2022; 
Караваева 2019]. Военно-политические флуктуа-
ции 2022 года и связанное с ними введение бес-
прецедентных односторонних санкций группы 
зарубежных стран против России и ключевых 
секторов российской экономики, а также ряда 
корпоративных и частных субъектов, радикально 
меняют контуры развития банковского сектора, 
вопросам переосмысления которых посвящена 
настоящая публикация. 

Материалы, методы и организация 
исследования
Исследование построено на основе обзора ма-

териалов публикаций отечественных и зарубеж-
ных авторов, посвященных перспективам разви-
тия национальных банковских систем и междуна-
родной финансовой системы, включая аспекты, 
связанные с состоянием и развитием российской 
банковской системы в условиях военно-полити-
ческих флуктуаций. Для конструирования пер-
спективного состояния российской банковской 
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системы в условиях тотальной неопределенно-
сти, формируемой санкционной политикой Запа-
да, применена методика форсайта «4 мира».

Санкции против банковского сектора 
как мера деструктивного внешнего 
воздействия в условиях военно-
политических флуктуаций 
Международные исследователи института 

санкций и его применения в экономических во-
йнах обращают внимание на то, что использова-
ние санкций для блокировки нормальной работы 
банковской системы может быть одним из наибо-
лее выраженных эффектов от всех применяемых 
санкций, оправдывающим средства, потрачен-
ные на достижение целей в экономической вой-
не [Abdoli 2020; Eichengreen 2022; Hufbauer 2021]. 
Соответствующие соображения основываются на 
роли банков в национальной экономике, с одной 
стороны, банки являются важнейшим элементом 
финансовой инфраструктуры, обеспечивающим 
бесперебойное обеспечение функционирования 
рыночных отношений и воспроизводство наци-
онального продукта. С другой стороны, устойчи-
вое развитие банковского сектора напрямую за-
висит от нормального функционирования эконо-
мики — банковский кризис выступает маркером 
масштабного кризиса в национальной социаль-
но-экономической системе.

Идея синергетического деструктивного воз-
действия на экономику определенной страны че-
рез санкции, налагаемые на банковский сектор, 
связаны со следующими соображениями. Дефи-
цит ликвидности, блокировка зарубежных акти-
вов и трансграничных расчетов с участием бан-
ков, запрет их международного кредитования и 
участия зарубежных инвесторов в капитале бан-
ков в совокупности станут «идеальным» препят-
ствием к кредитованию реального сектора эко-
номики, поддержанию стабильности расчетов 
в национальной экономике, формирование ко-
торых приведет к масштабному финансово-эко-
номическому кризису, в результате чего удастся 
повлиять на политику правительства, попавшего 
под санкции, либо, по меньшей мере, «наказать» 
его, одновременно подготовив почву для смены 
государственного строя. 

Первые «пакеты» односторонних санкций, по 
всей видимости, разрабатывались на протяжении 
ряда лет и их влияние на российскую экономику 
и экономику стран — инициаторов санкций, де-
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тально анализировалось. В этой связи косвенно 
подтверждается позиция о том, что антироссий-
ские санкции, по всей видимости, были бы вве-
дены в действие безотносительно реализации 
событий 24 февраля 2022 года [Артёмов2022]. 
Между тем, эффекты от последующей санкцион-
ной «истерии» едва ли просчитывались ее ини-
циаторами. Пользуясь исторической термино-
логией, можно предположить, что дальнейшее 
прогрессивное введение односторонних ограни-
чений на российский финансовый сектор, стало 
сочетанием «головокружения от успеха» предше-
ствовавших санкций, имевших крайне выбороч-
ный характер, и цейтнота при принятии решений 
в условиях резкого обострения военно-полити-
ческих флуктуаций в 2022 году.

Аспекты санкционной политики «коллектив-
ного Запада» против российского банковского 
сектора в 2022 году могут быть систематизирова-
ны следующим образом:

•	 антироссийские санкции, по меньшей 
мере, предусмотренные первыми «пакета-
ми», особо учитывали системно-структур-
ные диспропорции российской экономики, 
рассматривая их как ключевые уязвимости, 
на которые должна быть нацелена гибрид-
ная атака [Бартош 2022]. Применительно к 
банковскому сектору и финансовой сфере 
России в целом, следует указать на множе-
ство критических диспропорций: низкая 
капитализация; перманентный кризис лик-
видности с преимущественным доступом 
к ней со стороны крупных банков с госу-
дарственным участием; диспропорции в 
рыночной конкуренции; многочисленные 
преференции государственным банкам; 
дефицит квалифицированных кадров и ин-
новационных технологий; не всегда оправ-
данный жесткий и асимметричный надзор; 
многолетний кризис доверия к банковской 
системе со стороны населения и предпри-
нимателей. Каждая из них образует уязви-
мость определенной степени критичности, 
а селективное воздействие сразу на не-
сколько уязвимостей может обеспечивать 
получение ожидаемого эффекта от между-
народных санкций;

•	 именно в части санкций, налагаемых на 
банковский сектор, недружественный 
субъект, по всей видимости, рассчитывал 

на отсутствие обратного эффекта, включая 
контрмеры, руководствуясь представле-
ниями о сравнительно низкой капитали-
зации российского финансового рынка и 
об отсутствии рациональных альтернатив 
финансирования, кроме обращения на ми-
ровые рынки капитала, преимущественно 
контролируемые Западом. Кроме того, по 
всей видимости, учитывалось незначи-
тельное присутствие российских банков 
на европейских рынках и практическое от-
сутствие межгосударственной банковской 
кооперации;

•	 введение антироссийских санкций, по всей 
видимости, изначально было призвано 
играть сдерживающую роль, роль запуги-
вания, реализация которой была нацелена 
на принуждение к принятию политических 
решений, желаемых противоборствующей 
стороной. Вероятность принятия Россией 
«правил» «новой игры», по всей видимо-
сти, рассматривалась как низкая, и долго-
срочные негативные взаимные эффекты 
не учитывались или отвергались как не-
существенные. В результате, в частности, 
наблюдается несогласованность действий 
недружественных государств в определе-
нии перечня финансовых институтов Рос-
сии, попадающих под ограничения, пери-
одический пересмотр объектов и самих 
ограничений, в том числе по причине не-
обходимости сохранения доступа банков-
ской системы России к системе критически 
значимых для экономики недружествен-
ных государств внешнеторговых расчетов. 
Об этом же свидетельствуют временные 
исключения из санкционных перечней ЕС, 
«лицензии» Минфина США на деятельность 
российских банков.

Влияние санкций против банковского 
сектора России на его развитие и 
на национальную экономическую 
безопасность 
Сравнительно непродолжительный период, 

прошедший с момента начала военно-политиче-
ских флуктуаций в феврале 2022 года до момен-
та подготовки настоящей работы (и еще более 
короткий период, охваченный опубликованной 
банковской статистикой) не позволяет провести 
комплексную статистическую оценку влияния 
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санкций против банковского сектора России на 
его развитие в 2022 году. На основе сопоставле-
ния статистических данных в целом по банков-
ской системе России, приведенных Банком Рос-
сии на 01.05.2022 с данными на начало текущего 
года [8], не отмечено радикальных изменений в 
численности банков, размере их активов и обя-
зательств. Показатели ликвидности банковского 
сектора, на которые могли повлиять санкции с 
минимальным лагом, публично не детализиру-
ются. Более того, на фоне эффекта «низкой базы» 
(неоптимального состояния банковского сектора 
в период коронакризиса), в целом, банковская 

статистика демонстрирует, скорее, улучшение, а 
не ухудшение ключевых показателей функциони-
рования финансового сектора экономики [Стати-
стические показатели... 2022].

Основные изменения связаны с кредитовани-
ем населения и реального сектора экономики 
(см. таблицу 1 и рисунок), при этом ограничение 
банковского кредитования в России стало след-
ствием реализации оперативных мер по обеспе-
чению финансовой стабильности, прежде всего, 
резким увеличением ключевой ставки Банка Рос-
сии (28 февраля 2022 года, с 9,5 % до 20 % годо-
вых).

Таблица 1. Ежемесячные темпы прироста показателей банковского сектора Российской Федерации, %

Дата
Корпоративные 

кредиты

Кредиты, 
предоставленные 

физлицам

Средства (вклады) 
физлиц

Средства корпоративных 
клиентов

1.01.18 1,0 1,0 4,3 2,8
1.01.19 0,5 1,1 3,9 3,3
1.01.20 0,8 1,0 3,8 3,1
1.01.21 0,6 0,7 4,9 4,2
1.02.21 –0,2 0,8 –2,7 0,6
1.03.21 0,8 1,4 0,4 1,9
1.04.21 0,5 2,2 –0,3 –0,5
1.05.21 2,5 2,2 2,9 –0,4
1.06.21 1,1 2,2 –1,5 2,4
1.07.21 0,4 2,5 0,4 –0,7
1.08.21 1,5 1,8 0,5 –0,7
1.09.21 0,7 2,0 0,1 2,4
1.10.21 1,6 1,9 0,8 2,1
1.11.21 1,6 1,6 0,6 0,3
1.12.21 0,7 0,9 –0,1 4,1
1.01.22 1,0 1,6 4,6 4,7
1.02.22 0,1 1,0 –2,3 1,5
1.03.22 2,5 1,7 –3,5 0,4
1.04.22 –0,3 0,1 –0,7 0,0
1.05.22 0,0 –0,9 3,8 0,1

Прирост с начала 
текущего года 

2,3 1,8 –2,9 2,0

Прирост за 
соответствующий 
период 
прошлого года

3,5 6,7 0,2 1,5

Источник: таблица составлена авторам по данным [Статистические показатели.. 2022]

В результате, как видно из таблицы 1, за пер-
вые 4 месяца 2022 года размер корпоративных 

кредитов с начала года вырос на 2,3 % (за анало-
гичный период предыдущего 2021 года (а.п.п.г.) 
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показатель составлял 3,5 %, то есть в 2022 году 
оказался на 1,2 процентных пункта (п.п.) ниже, 
что имеет существенное значение для банковско-
го мультипликатора. Показатель прироста креди-
тов физическим лицам за первые четыре месяца 
2022 года составил 1,8 % против 6,7 % за а.п.п.г. 

Как видно на рисунке, в апреле 2022 года име-
ло снижение объемов соответствующих банков-
ских активов. 

Население, стремясь защититься от кризиса и 
инфляции, несмотря на обусловленные ростом 
ключевой ставки привлекательные условия по 

депозитам, оказалось склонным забирать сред-
ства из банков — отток депозитов физических 
лиц за первые четыре месяца 2022 года составил 
2,9 %, на фоне нетто-притока в а.п.п.г. на 0,2 %. 
Впрочем, без реализации мер реагирования на 
кризис в финансовой системе, соответствующие 
показатели могли бы быть более негативными, 
тем более что с 25 июля 2022 года ключевая став-
ка Банка России была зафиксирована на уровне 
ниже ставки на даты, предшествовавшие началу 
специальной вооруженной операции, и состави-
ла 8,0 % годовых.

Рис. Динамика кредитов в активах коммерческих банков банковской системы РФ, млрд. руб.
Источник: рисунок автора по данным [Статистические показатели.. 2022]

Необходимо подчеркнуть, что внешние про-
явления негативного воздействия зарубежных 
санкций, в том числе так называемых «паке-
тов» санкций Европейского Союза (с первого по 
седьмой) в настоящее время (конец июля 2022 
года) минимальные, что связано с рядом обстоя-
тельств:

•	 с грамотной политикой Банка России, оце-
ненной по достоинству, в том числе, эконо-
мическими противниками [Ivanova 2022], 
сочетавшей послабления в регулировании 
банковского сектора (давшими эффект на 
фоне реализации крайне консервативной, 
ограничительной регуляторной политики 
в последнее десятилетие) и радикальные 
меры по стабилизации валютного курса и 
лимитированию инфляционного давления);

•	 с конфигурацией банковской системы Рос-
сии (будучи «законсервированными», ос-
новные системно-структурные диспропор-
ции не стали критическими уязвимостями 
при воздействии санкций; отсутствие ра-
дикальных реформ банковского сектора в 
предыдущие годы не позволило ему выйти 
на новые уровни развития, но также предот-
вратило успех санкционного «блицкрига»;

•	 с наличием определенного временного 
лага взаимного влияния кризиса в эконо-
мике и в банковском секторе (более значи-
мые последствия могут проявиться в бан-
ковской статистике через 6–24 месяца [Чет-
верикова 2017], при этом они могут быть 
сокрыты от широкой публики по причине 
ограничения доступа к статистической ин-
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формации о развитии российской финан-
совой системы).

Оценки потенциала влияния санкций на разви-
тие банковского сектора России в значительной 
сфере усложнены ввиду, прежде всего, низкой 
формализации самой санкционной политики:

1) неопределенность санкционной полити-
ки (опираясь на совокупность аналитических 
данных, можно констатировать, что, по всей ви-
димости, единая стратегия «войны санкций» у 
противоборствующих России сторон отсутству-
ет). Необходимо учитывать, что санкции против 
секторов и субъектов российской экономики, в 
особенности, введенные в 2022 году, носят ярко 
выраженный ad-hoc характер и не опираются на 
общепринятые принципы и нормы международ-
ного права;

2) беспрецедентный характер антироссийских 
санкций, который не позволяет осуществить вы-
сокоточное прогнозирование их последствий 
как для российской экономики, ее секторов, так 
и для экономики стран, вводивших санкции, а 
также для региональной и мировой экономики 
в целом. Масштабные санкции ранее вводились 
либо против закрытых экономик (КНДР, СССР), 
либо против сравнительно небольших экономик 
с узко специфическими глобальными связями 
(Иран, Венесуэла, Югославия). На ситуацию с со-
временной Россией экстраполировать историче-
ский опыт недопустимо даже с учетом наиболее 
общих принципов метода экстраполяции: разме-
ры экономики страны и степень ее интеграции в 
мировое хозяйство, значимость для региональ-
ного и глобального экономического развития не 
может быть недооценена. Для большинства стран 
мира объявление (присоединение) к антироссий-
ским санкциям сродни экономическому «само-
убийству» [Altmann 2022]. Уже в течение первых 
месяцев с момента введения антироссийских 
санкций становится очевидным, что они имеют 
ярко выраженный двусторонний эффект, при 
этом потенциальный вред, наносимый экономи-
ке России, практически полностью компенсиру-
ется изменением экономической конъюнктуры1.

В связи с изложенным видятся совершенно не-
приемлемыми для учета в прогнозировании эко-

1	 NI: Россия купается в деньгах, пока Запад страдает от 
проблем из-за санкций. Текст : электронный // РИА Новости : 
сайт информационного агентства. URL: https://ria.ru/20220726/
sanktsii-1804918808.html. Дата публикации 26.07.2022.

номических последствий военно-политических 
флуктуаций прогнозы отдельных политологов по 
поводу длительности санкций «на десятилетия»2. 
За основу подобных прогнозов без надлежащих 
обоснований берется иранский сценарий — по-
просту как сценарий с наиболее продолжитель-
ными международными санкциями против от-
дельно взятой национальной экономики. Однако 
данный подход не является научным, он не учи-
тывает совокупность факторов и наличия альтер-
натив влияния на санкционную политику, прежде 
всего, очевидное нежелания ряда стран мира 
присоединяться к антироссийским санкциям под 
влиянием национальных интересов и стремле-
ния сохранить экономический суверенитет. По 
аналогичным причинам число субъектов, кото-
рые могут отказаться от партнерства с Россией 
под угрозой «вторичных» санкций, может ока-
заться намного ниже негласных планов противо-
борствующей стороны.

В контексте прогнозирования развития рос-
сийского банковского сектора в условиях во-
енно-политических флуктуаций, остаются неяс-
ными также и реальные контуры устойчивости 
банковской системы и его представителей перед 
конкретными санкциями (следует учитывать, что 
на момент подготовки настоящей публикации в 
июле 2022 года, под международные санкции на-
прямую попали далеко не все коммерческие бан-
ки России). Не обнародованы конкретные меры 
по обеспечению экономической безопасности 
банковской системы и конкретных коммерче-
ских банков в условиях санкционного кризиса. 
Качественные исследования влияния антирос-
сийских санкций 2014 и последующих лет вплоть 
до эскалации 2022 года показывают, что санкции 
повлияли на рост банковских рисков и доходно-
сти [Абдулкадыров 2021; Трошин 2021] только 
через снижение доверия со стороны клиентов и 
инвесторов, а также через сокращение возмож-
ностей заимствования на внешних рынках капи-
тала. В актуальных условиях, в особенности бан-
кам, попавшим под прямые зарубежные санкции, 
придется действовать радикально иным обра-
зом, чем прежде, а характер реагирования и его 
принципиальная осуществимость существенно 

2	 Политолог: Россия может продержаться под санкциями ещё 
десятилетия. Текст : электронный // Национальная служба новостей : 
сайт. URL: https://nsn.fm/policy/policy-politolog-rossii-nuzhno-iskhodit-
iz-togo-chto-sanktsii-navsegda-. Дата публикации 02.03.2016.
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зависят от ранее проведенной подготовки.
Неопределенность перспектив развития рос-

сийского банковского сектора в условиях воен-
но-политических флуктуаций усугубляют при-
нятые решения по поводу ограничения публич-
ности финансово-экономической статистики 
Российской Федерации. Дефицит объективных 
данных усложняет процессы внешнего анализа и 
оценки состояния банковской системы России в 
условиях военно-политических флуктуаций, од-
нако принятые решения видятся исключительно 
обоснованными в контексте защиты интересов 
национальной безопасности, с учетом того, что 
соответствующая информация может быть ис-
пользования недружественной стороной для на-
несения ущерба в «войне санкций».

Варианты экономического развития 
России в условиях санкционного кризиса, 
вероятные тенденции в сфере банковской 
системы 
С учетом роли и места банковского сектора в 

национальной экономике любой страны, вклю-
чая Россию, для целей прогнозирования разви-
тия отечественной банковской системы, пред-
ставляется целесообразным суммировать сведе-
ния, циркулирующие в публичном пространстве 
[Михадов  2022; Титов 2022; Шлычков 2022] по 
поводу вариантов развития экономики России 
для предотвращения либо успешного выхода из 
кризиса, провоцируемого санкциями Запада: 

1) инерционный вариант развития россий-
ской экономики, предполагающий пошаговое, 
выборочное реагирование на реализующиеся 
риски с сохранением общих принципов органи-
зации и регулирования рыночных отношений. 
С учетом потенциальной глубины и масштаба 
кризиса, провоцируемого уроном, наносимым 
субъектом противоборства в военно-политиче-
ском конфликте, перерастающим также в полно-
ценную экономическую войну, запас прочности 
у российской экономики, включая банковскую 
систему, может оказаться недостаточным для 
обеспечения приоритетных интересов нацио-
нальной экономической безопасности, вслед за 
чем последует выбор более радикального вари-
анта управления социально-экономическим раз-
витием страны. С учетом масштабного прямого 
и косвенного влияния международных санкций 
на российский банковский сектор, инерционный 
вариант не предполагает сохранения его устой-

чивости, и множество банков прекратит свое су-
ществование. Кроме того, текущий кризис с нео-
пределенностью контуров и перспектив, едва ли 
является лучшим периодом для осуществления 
долгосрочных системно-структурных преобра-
зований, назревших, в том числе, в финансовой 
системе: по всей видимости, альтернативами 
инерционного развития выступят именно ради-
кальные сценарии;

2) мобилизационный вариант развития рос-
сийской экономики. Мобилизационная эконо-
мика — решительный ответ на угрозы и риски 
периода военно-политической нестабильности, 
в особенности в период вовлеченности в воору-
женный конфликт [Михадов  2022]. Национальная 
экономика, в том числе, финансовая система, не в 
состоянии демонстрировать устойчивость и, тем 
более, динамичное развитие в военный период, 
для обеспечения которых и обслуживания нужд 
военного времени под правительственной эги-
дой мобилизуются ресурсы, включая корпора-
тивные активы. Рыночные отношения в мобили-
зационной экономике фактически приостанавли-
ваются, однако в ряде случаев мобилизационные 
мероприятия дают стимулы для экономического 
роста [Титов 2022]. Нередко мобилизационный 
выбор способствует предотвращению глубоко-
го проседания национальной экономики, одна-
ко при этом прогнозируется, как правило, более 
длительный выход из рецессии, в том числе по 
причине нарушения естественных экономиче-
ских процессов и утраты способности рынков 
к самовосстановлению. Для обслуживания мо-
билизационной экономики нет необходимости 
привлекать диверсифицированный банковский 
сектор, кроме того, такие принципы мобилиза-
ционной экономики, как централизованное рас-
пределение ресурсов (включая финансовые), 
единые ставки заимствований, доминирование 
экономики государственного заказа, не предпо-
лагают сохранение банковской системы в теку-
щем варианте. Некоторые элементы и механизмы 
банковского сектора в мобилизационной эконо-
мике могут быть сохранены или (более вероят-
но) законсервированы с прицелом на восстанов-
ление рыночных механизмов в определенной 
перспективе. Однако нужды мобилизационной 
экономики может обслуживать даже один банк 
с разветвленной филиальной сетью [Федосеева  
2015], при этом с учетом аспектов мобилизации 
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данный банк предпочтительно обратить в госу-
дарственную собственность (история знает при-
меры, когда роль мобилизационных банков игра-
ли центральные банки страны, необходимость в 
которых как в регуляторах отпадает);

3) вариант развития российской экономики 
«НЭП 2.0», предполагающий активизацию пред-
принимательского, в том числе, инновационного 
потенциала российской экономики для преодо-
ления кризиса и санкций, успешного противо-
борства негативными социально-экономическим 
последствиям военно-политических флуктуа-
ций за счет предоставления беспрецедентного 
уровня экономической свободы предпринима-
телям. Несмотря на многочисленные риски и 
объективную необходимость реализации мер на 
основе глубокой убежденности в наличии и до-
статочности скрытого экономического потенци-
ала, его неизбежной активации в «новом» НЭПе, 
при сочетании благополучных факторов, данный 
вариант, безусловно, может стать результатив-
ным выбором пути социально-экономического 
развития России. «НЭП 2.0» в продуманном виде 
и, опять же, при обоснованной целесообразно-
сти, в том числе на основе глубочайшего компе-
тентного анализа, может стать «золотым веком» 
для небольших банков и банковских стартапов. 
Соответствующие обстоятельства могут дать 
толчок позитивным преобразованиям в банков-
ском секторе, экспоненциальный рост которого 
необходим для эмерджентного развития новой 
экономики. Однако имеется риск сочетания раз-
вития банковского сектора с общей утратой его 
стабильности, а также с криминализацией финан-
совых отношений, практически неизбежной при 
масштабной либерализации контроля и надзора. 
В свою очередь, без тотальной либерализации 
банковского контроля и надзора, реализовать 
идеи «НЭПа 2.0» невозможно;

4) вариант развития российской экономики 
«НЭП 4.0» как предоставление беспрецедентного 
уровня экономической свободы предпринима-
телям с исключительными преференциями для 
цифровой индустрии, вокруг которой, по сути, 
должна заново выстраиваться отечественная 
экономика вопреки многолетней сырьевой ори-
ентации. Хотя, как уже отмечалось, состояние 
военно-политических флуктуаций не является 
удачным временем для осуществления систем-
но-структурных реформ, радикальный характер 

«НЭПа 4.0» предполагает не системные реформы, 
а стремительные радикальные преобразования. 
Такие преобразования имеют определенный 
потенциал: созидательный хаос, который, безус-
ловно, может стать источником экономического 
роста, однако формируемого на экономике, «пе-
ресобранной» с ее основ. Рассматривая вари-
ант «НЭПа 4.0» как потенциально реализуемый 
в российской экономике, следует учитывать ко-
лоссальное сопротивление, с которым идеологи 
реформ столкнутся со стороны консервативных 
экономистов, а также широчайшего слоя пред-
принимателей. Необходимо отметить, что бан-
ковский сектор России, несмотря на некоторый 
прогресс в области цифровизации [Аббасов 2019; 
Токарев 2021], едва ли полностью готов к пере-
структурированию для целей тотального пере-
вода в онлайн и цифровой формат реализации 
бизнес-процессов. Речь идет, прежде всего, об 
отсутствии внятной стратегии цифровых преоб-
разований в подавляющем большинстве россий-
ских банков в сочетании с дефицитом цифровых 
компетенций у банковских работников и, одно-
временно, с низким спросом на цифровые фи-
нансовые услуги на фоне кризиса цифровой гра-
мотности у населения и предпринимателей.

Форсайт состояния банковской системы 
Российской Федерации и финансово-
экономической безопасности России с 
учетом фактора военно-политических 
флуктуаций
В условиях неопределенности существенно 

растет спрос на прогнозирование сценариев 
развития банковского сектора России, при этом 
не следует упускать из виду значительный кон-
серватизм, присущий организации банковской 
деятельности и нередко цементирующий устой-
чивость кредитно-финансового сектора и спо-
собствующий повышению уровня клиентского 
доверия. Консерватизм в банковском сегменте 
в немалой степени опирается на долгосрочную 
стабильность стратегического развития, невоз-
можную без четкого видения сценариев на пер-
спективу. В соответствующих ситуациях, на по-
мощь практикующим работникам нередко при-
ходит современная наука. 

В таблице 2 представлен подготовленный ав-
торами настоящей публикации комплексный об-
зор ключевых сценариев развития банковской 
системы Российской Федерации и финансо-
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во-экономической безопасности России с учетом 
фактора военно-политических флуктуаций, сфор-

мулированных с применением метода форсайта 
«4 мира».

Таблица 2. Основные сценарии состояния банковской системы Российской Федерации и финансово-экономической 
безопасности России с учетом фактора военно-политических флуктуаций (построено по методу форсайта «4 мира»)

Сценарий Характеристика сценария и его влияние на финансово-экономическую 
безопасность России и долгосрочную устойчивость банковского сектора

1. «Красный мир»: финансово-
экономическая изоляция России, 
самоизоляция на фоне глубокого 
экономического спада и выхода из 
него по мобилизационному варианту 

Характеристика сценария: попытки мирного урегулирования военно-политического конфликта 
заходят в тупик, количество участников с обоих сторон и ставки постоянно растут, субъекты 
(все или часть) выбирают (вынуждены выбрать) путь эскалации конфликта. Российская 
экономика развивается в условиях изоляции, перечень дружественных стран ограничивается 
по причине опасений ряда государств стать объектами вторичных санкций. Наиболее 
разумный вариант выбора самостоятельного выхода России из кризиса и обеспечения 
непрерывности функционирования экономики в период продолжительной острой фазы 
военно-политического противоборства. Банковский сектор продолжит находиться под 
мощнейшим санкционным давлением, в среднесрочной перспективе под односторонние 
санкции, включая отключение от системы SWIFT, подпадут все или практически все 
российские коммерческие банки. Консолидация банковской отрасли на основе нескольких 
системообразующих банков с государственным участием, развитие коммерческих банков 
по модели средины 1980-х годов (сберегательный банк, банк содействия внешней торговле 
и несколько банков, ориентированных на кредитование ключевых секторов экономики).
Влияние на финансово-экономическую безопасность России и долгосрочную устойчивость 
банковского сектора: обеспечение мобилизационной устойчивости публичных и 
частных финансов с отказом от рыночных принципов. Национализация финансового 
рынка с перспективой длительного восстановления рыночных отношений и на фоне 
продолжающейся международной изоляции, в том числе объективно обусловленной 
нестыковкой системных основ функционирования национальных экономик

2. «Желтый мир»: разрыв 
финансово-экономических связей 
России и Запада с наращиванием 
стратегического партнерства с 
ограниченным числом дружественных 
государств. Менее глубокий, но более 
продолжительный экономический 
кризис с выходом по гибридному 
(«китайскому») варианту (базовый 
сценарий Банка России на конец 
июля 2022 г. [Заявление... 2022]) 

Характеристика сценария: инерционный путь выхода из военно-политического кризиса с 
перманентной фиксацией status-quo. Участники конфликта остаются приверженными собственным 
целям и ценностям, Россия остается в изоляции со стороны Запада, однако постепенно развивает 
сотрудничество с дружественными государствами, вступая и укрепляя региональные союзы. 
Банковская система проходит через «очищение» кризисом и формируется на основе кредитных 
организаций с лучшими стратегиями и продуктами. Сегмент зарубежного банкинга в России 
частично замещают партнеры из дружественных стран. Развивается исламский банкинг.
Влияние на финансово-экономическую безопасность России и долгосрочную устойчивость 
банковского сектора: российская финансовая система возвращается на траектории развития 
2010-х годов и более подготовлена к недружественным внешним актам. Ввиду отсутствия 
радикальных системно-структурных реформ в финансовом секторе и в экономике в целом, риски 
устойчивости, кризисы ликвидности по-прежнему характерны для многих банков. С высокой 
вероятностью, жертвами санкционного кризиса станут небольшие, региональные банки как 
наименее устойчивые, в результате чего сократится доступность банковских услуг в регионе

3. «Зеленый мир»: построение 
биполярной («коллективный Запад» 
и формирующиеся рынки под 
эгидой БРИКС). Развитие российской 
экономики по варианту «НЭП 2.0»

Характеристика сценария: вариант сценария «Желтого мира» с полноценной институционализацией 
полюсов противоборства и радикализацией противостояния. Активные фазы экономических войн 
перекликаются с вооруженными конфликтами, в результате которых устанавливается status-quo 
с сильными полюсами развития. Россия окажется важным элементом альтернативного полюса 
развития, но для укрепления партнерства необходимо жертвовать экономическими интересами, 
в том числе внутри страны. Возможный путь развития банковского сектора – на основе активного 
привлечения заинтересованных кредитных организаций из стран БРИКС (другой актуальной 
конфигурации), при этом возможна законодательная новация, позволяющая иностранным банкам 
из дружественных стран конкурировать с банками РФ напрямую, а не через филиалы / создание 
юридического лица российского права. Перспективная конфигурация российского банковского 
сектора будет представлена несколькими крупными банковскими сетями с государственным 
участием России и с участием капитала из дружественных государств, в число которых также 
войдут сохранившиеся на рынке крупные частные банки из числа ныне действующих.
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Сценарий Характеристика сценария и его влияние на финансово-экономическую 
безопасность России и долгосрочную устойчивость банковского сектора

Влияние на финансово-экономическую безопасность России и долгосрочную устойчивость 
банковского сектора: российская финансовая система станет более устойчивой, в том 
числе на фоне роста капитализации. НЭП 2.0 станет триггером для развития небольших 
банков и для банковских стартапов, однако некоторые крупные банки могут не найти 
ни источников, ни мотивации к развитию в условиях не лимитированной конкуренции. 
Ослабление контроля за банковским сектором усилит риски, прежде всего, в области ПОД/ФТ/
ФРОМУ, восстановится благоприятная среда для создания «банков-прачечных». Кроме того, 
сохранятся риски, связанные с замыканием на внешних партнеров, утраты части финансово-
экономического суверенитета страны, пусть даже со сменой географического вектора

4. «Синий мир»: урегулирование 
военно-политических конфликтов на 
основе соображений экономической 
целесообразности (преимущественно 
под влиянием корпораций). 
Трансформация мировых рынков 
капитала в распределенные цифровые 
системы. Выход российской экономики 
из кризиса по варианту «НЭП 4.0»

Характеристика сценария: внешнеполитический фактор иррационального влияния на финансово-
экономические отношения будет нивелирован рыночными механизмами на фоне стремительной 
цифровизации. Корпорации окажут дополнительное влияние на учет экономических и прочих 
прагматических соображений в интересах скорейшего урегулирования военно-политического 
противостояния. На фоне развития цифровых технологий, ранее введенные санкции на 
финансовом рынке будут утрачивать свою значимость, поскольку традиционные финансовые 
инструменты и механизмы будут заменены инновационными (цифровыми), характеризующимися 
монолитной защитой от внешних вмешательств (блокчейн) и экстерриториальностью. 
Влияние на финансово-экономическую безопасность России и долгосрочную устойчивость банковского 
сектора: полное переформатирование банковского сектора в направлении распределенных 
сервисов и приложений не позволяет применять традиционные методы оценки ликвидности и 
устойчивости к оценке перспектив развития финансового сегмента российской и мировой экономики. 
С учетом рисков обслуживания цифровым финансовым рынком «черного» и «серого» сегментов 
экономики, перспективные аспекты обеспечения национальной безопасности во многом связаны 
с предупредительной разработкой и реализацией соответствующих мер противодействия
Влияние на финансово-экономическую безопасность России и долгосрочную устойчивость банковского 
сектора: полное переформатирование банковского сектора в направлении распределенных 
сервисов и приложений не позволяет применять традиционные методы оценки ликвидности и 
устойчивости к оценке перспектив развития финансового сегмента российской и мировой экономики. 
С учетом рисков обслуживания цифровым финансовым рынком «черного» и «серого» сегментов 
экономики, перспективные аспекты обеспечения национальной безопасности во многом связаны 
с предупредительной разработкой и реализацией соответствующих мер противодействия

Источник: таблица составлена авторам с учетом материалов, представленных в отечественной и 
зарубежной литературе [Винокурова 2022; Овчар 2022; Financial Ecosystem... 2021; Prasad 2021]

Каждый из представленных сценариев фор-
мирует широкий спектр угроз и, одновременно, 
ряд возможностей для банковского сектора Рос-
сии в целом и для конкретных его представите-
лей. Можно констатировать, что фактически при 
любом из сценариев инертность в стратегиче-
ском развитии коммерческих банков не сможет 
стать источником выживания и развития, и «пе-
реждать» кризис без активных действий едва 
ли получится. Более того, при принятии стра-
тегических и некоторых тактических решений, 
представителям банковского бизнеса неизбежно 
придется учитывать не только соображения кор-
поративных интересов, но также интересы наци-
ональной экономической безопасности, обеспе-
чения устойчивости банковского сектора России, 
без которого выживание и развитие конкретных 
кредитных организаций будет невозможным. Не-
которые из описанных сценариев предполагают 

сохранение и усиление санкционного давления 
на российскую банковскую систему, с сохранени-
ем ограничений на длительный период времени. 
Определенную поддержку банковским органи-
зациям в условиях санкций могут оказать госу-
дарство и дружественные внешние партнеры, 
однако очевидно, что в одиночку, без учета инте-
ресов банковского сектора и экономики России 
в целом, кредитные организации успешно проти-
востоять санкциям практически не в состоянии.

Обращает на себя внимание сценарий «Синего 
мира», который вполне мог реализоваться в ми-
ровой и отечественной финансовой системе без 
кризиса, обусловленного военно-политическими 
флуктуациями. Цифровизация глубоко проника-
ет в систему финансовых отношений, а развитие 
инновационных финансовых технологий зача-
стую сдерживалось искусственными ограниче-
ниями, в том числе законодательными (включая 
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отказ от легализации цифровых технологий, сво-
бодного обращения цифровых финансов и др.). 
Кардинальные перемены наступили уже в пери-
од пандемии COVID-19, когда под воздействием 
внешних факторов правительства вынужденно 
обратились к потенциалу цифрового финансиро-
вания [Banna 2021]. Одновременно наблюдается, 
по всей видимости, окончательное разложение 
традиционных рынков капитала, включая упадок 
влияние международных финансово-кредитных 
организаций (МВФ, Всемирного Банка), на смену 
которым приходят региональные банки развития 
и — в перспективе — распределенное финан-
сирование на децентрализованных платформах 
[ibid]. 

Международные санкции, публично ориен-
тированные на нанесения максимального вре-
да российской экономике, не только характе-
ризуются двусторонними эффектами, но также 
подталкивают широкий спектр корпоративных 
субъектов к переходу на цифровые финансы и 
иные технологии как инструмент защиты раци-
ональных экономических интересов от деструк-
тивных и неоправданных внешних вмешательств. 
Цифровая банковская система как возможный 
результат преобразований финансового сегмен-
та экономики по сценарию «Синего мира» ради-
кально изменит контуры финансовых рынков как 
внутри страны, так и снаружи. Причем, существу-
ет вероятность того, что при замыкании банков-
ской системы России на самой себе и блокировке 
цифровых преобразований, может так сложить-
ся, что в глобальной экономике реализуется 
трансформация рынков капитала по принципам 
«синего мира», а в России реализуется сценарий 
«красного мира». Для того, чтобы найти свое ме-
сто в новой распределенной финансовой систе-
мы с доминированием пиринговых платформ для 
финансирования, расчетов цифровыми валюта-
ми, облачных бизнес-процессов и др., кредитным 
организациям Российской Федерации уже сей-
час необходимо запускать радикальные преоб-
разования в системе собственных компетенций, 
а также оказывать активное влияние на повыше-
ние цифровой грамотности у ключевых клиентов 
(при этом для многих российских банков таковы-
ми выступают физические лица, то есть задача 
сводится к активизации участия представителей 
банковского сектора в повышении цифровой 
грамотности населения). Впрочем, с учетом вы-

сокого консерватизма, демонстрируемого на 
протяжении последних полутора десятилетий в 
управлении кредитно-денежной политикой Рос-
сийской Федерации и обеспечивавшего, в целом, 
заданные параметры устойчивости российской 
финансовой системы, можно прогнозировать, 
что представители финансового блока прави-
тельства станут острыми противниками рефор-
мирования национальной экономики по вариан-
ту «НЭП 4.0» и к их мнению, вероятно, прислуша-
ются на высшем уровне управления.

Так или иначе, банковскую систему Российской 
Федерации ожидает период сложных испытаний, 
одним из ключевых среди которых является ис-
пытание неопределенностью, не позволяющее 
формировать и реализовывать стратегию в по-
нятной и прозрачной среде. В этой части, по 
меньшей мере, антироссийские санкции достиг-
нут определенного результата, хотя едва ли он 
в полной мере соответствует задумке авторов 
санкционной войны. Как и в других случаях, санк-
ционные угрозы и риски могут быть обращены в 
пользу банковского сектора в случае, если они 
станут триггером реальных преобразований, от-
кладываемых десятилетиями:

•	 выравнивания конкуренции в банковском 
секторе;

•	 формирования сбалансированной систе-
мы справедливого партнерства между бан-
ками с базовой и универсальной лицензи-
ей (прежде всего, системообразующими) 
для обеспечения необходимого уровня 
территориального проникновения банков-
ских услуг и универсальной их доступности 
всем категориям населения и предприни-
мателей безотносительно места прожива-
ния / нахождения;

•	 ограничения малооправданных преферен-
ций банкам с государственным участием, 
включая негласные;

•	 экономического побуждения руководства 
и собственников коммерческих банков к 
снижению аппетитов к рискам как одно-
временный источник повышения устойчи-
вости банковской системы России и сниже-
ния процентной ставки — ключевого фак-
тора финансового стимулирования эконо-
мического развития и роста.

Заключение
Подводя итоги проведенного исследования, 
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можно констатировать, что в условиях неопре-
деленности, связанной с военно-политическими 
флуктуациями, нечеткостью и беспрецедентным 
характером санкционной политики Запада и мер 
реагирования на нее, траектории развития бан-
ковской системы России характеризуются гете-
рогенностью сценариев. В публикации, руковод-
ствуясь методикой форсайта «4 мира» выделены 
различные сценарии существования банковской 
системы России после завершения санкционного 
кризиса, реализация которых привязана к осоз-
нанному выбору варианта управления социаль-

но-экономического развития России (от инерци-
онного и мобилизационного до проведения но-
вой экономической политики). Представленные 
сценарии характеризуют высокую вероятность 
прохождения банковской системой России че-
рез череду сложнейших испытаний, в том числе 
экзистенциального характера, устойчивость пе-
ред которыми в немалой степени определяется 
скорейшим осуществлением адаптивных преоб-
разований, включая цифровые, как в отдельных 
кредитных организациях, так и в банковском сек-
торе в целом.
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