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Аннотация. Цель исследования заключается в определении основных направлений совершенствования 
действующего в дорожной отрасли механизма управления инновационной деятельностью. Предлагаются 
мероприятия по совершенствованию механизма управления инновационной деятельностью, которые 
позволят снизить время и повысить качество принимаемых управленческих решений по внедрению 
инноваций. Предложена и обоснована необходимость внедрения системы инновационного инжиниринга на 
объектах дорожной отрасли.
Материалы и методы: Выполнен анализ действующих и планируемых к утверждению отраслевых нормативных 
документов, регламентирующих работу в области инновационной деятельности, а также результаты 
практической работы по внедрению инноваций, полученные Федеральными казенными учреждениями, 
подведомственными Федеральному дорожному агентству. Исследован и использован опыт внедрения 
инноваций в ОАО «РЖД», ГК «Росатом», ГК «Автодор», ПАО «НК «Роснефть». Выявлены основные проблемы, 
препятствующие расширению объема внедрения инноваций участниками инновационной деятельности 
дорожной отрасли.
Результаты: в результате анализа выявлены основные проблемы, обусловленные несовершенством 
действующего в дорожной отрасли механизма управления инновационной деятельностью, предложены 
мероприятия, реализация которых позволит усовершенствовать процесс управления инновациями в 
дорожной отрасли с учетом разделения ответственности между участниками инновационной деятельности.  
Выводы: Новизной и преимуществом предлагаемых изменений в механизме управления инновационной 
деятельностью будет возможность практической реализации комплексного подхода по определению 
приоритетных направлений и мероприятий, затрагивающих аспекты научных разработок, планирования, 
внедрения, мониторинга и оценки эффективности инновационных технологий, техники и материалов на всех 
стадиях жизненного цикла отраслевых проектов.
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Abstract. The purpose of the study is to determine the main directions of improving the existing mechanism 
of innovation management in the road industry. The measures to improve the mechanism of innovation 
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management are proposed, which will reduce the time and improve the quality of management decisions on 
innovation implementation. The necessity of implementing the system of innovative engineering at the road 
industry facilities is justified.
Materials and methods: The analysis of existing and planned for approval of industry regulatory documents 
regulating work in the field of innovation, as well as the results of practical work on the introduction of innovations 
received by Federal state institutions subordinate to the Federal Road Agency. The experience of innovation 
implementation in JSC "Russian Railways", GC "Rosatom", GC "Avtodor", PJSC "NK "Rosneft"was studied and used. 
The main problems hindering the increase in the volume of innovation implementation by the participants of 
innovative activities of the road industry are identified.
Results: As a result of the analysis, the main problems caused by the imperfection of the existing innovation 
management mechanism in the road industry are identified, and measures are proposed, the implementation of 
which will improve the process of introducing innovations in the road industry, taking into account the division of 
responsibility between participants in innovation activities.
Conclusions: The novelty and advantage of the proposed changes in the innovation management mechanism will 
be the possibility of practical implementation of an integrated approach to identify priority areas and activities 
that affect aspects of scientific development, planning, implementation, monitoring and evaluation of the 
effectiveness of innovative technologies, equipment and materials at all stages of the life cycle of industry projects.
Key words: management, innovation, efficiency, implementation, strategy, recommendations, methods. 
For citation: Korchagin A. P. The innovation management in the road industry. By A. P. Korchagin, V. V. Solovyov & 
V. G. Miller. DOI 10.25634/MIRBIS.2021.4.8. Vestnik MIRBIS. 2021; 4(28)': 78–90. (In Russ.). 
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Введение9

Инновационная деятельность традиционно 
выделяется как отдельное и главенствующее 
направление изменений в институциональной, 
технологической, гуманитарной и других сферах 
жизни. Класс мероприятий, относимых к инно-
вациям, весьма широк, в связи с чем инноваци-
онные программы группируются по сферам эко-
номической деятельности [Ардзинов 2018]. Это 
свойство инноваций формирует специфические 
методы описания и оценки инновационных из-
менений в каждой отрасли [Соловьев 2014]. Как 
отмечается в [Корчагин 2019; Соловьев 2019], 
наиболее часто используемым методом является 
экономическая оценка последствий внедрения 
изменений в деятельность хозяйствующих субъ-
ектов. В этом плане инновационный менеджмент 
в большей степени связан с экономикой, нежели 
с формальным управлением. 

Описание экономических процессов, сопут-
ствующих внедрению инноваций, возможно как 
в виде нормативных моделей [Соловьев 2016], 
так и расчётным путём, на основе экспертной де-
ятельности [Соловьев 2016a; Ваганова 2019].

Среди других видов деятельности в реальном 
секторе экономики транспортное строительство 
и эксплуатация объектов транспортной инфра-
структуры представляет особый интерес в плане 

9	 © Корчагин А. П., Соловьев В. В., Миллер В. Г., 2021
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разработки инновационных программ. Линей-
ный характер сооружаемых объектов, территори-
альная разобщенность субъектов деятельности, 
влияние климатических факторов — всё это в со-
четании с особенностями государственного ре-
гулирования создаёт особые условия внедрения 
новых технологий управления строительством 
и оценки экономических последствий [Полтава 
2019]. Особенности практики инновационной 
деятельности рассматриваются исследователя-
ми на примере отечественного [Мищенко 2019] и 
зарубежного [Cheng 2020] строительства, причём 
способы оценки внедрения новых технологий 
всё больше ориентируются на нормативную мо-
дель [Корчагин 2020а].

С целью поиска путей решения задачи со-
вершенствования управления инновационной 
деятельностью в дорожной отрасли, был прове-
ден детальный анализ существующего механиз-
ма управления инновационной деятельностью, 
утвержденной стратегии развития инноваци-
онной деятельности Федерального дорожного 
агентства на период 2021–2025 годы, результатов 
практической работы в области внедрения инно-
ваций Федеральных казенных учреждений, под-
ведомственных Федеральному дорожному агент-
ству, за период с 2016 по 2020 годы, а также иссле-
дован опыт внедрения инноваций в ОАО «РЖД», 
ГК «Росатом», ГК «Автодор», ПАО «НК «Роснефть». 
При этом использована методология построения 
структур управления аналогичная изложенной 
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в [Chen 2020; Method for Construction Progress... 
2019]. Следует учесть, что процесс инновацион-
ной деятельности также может быть рассмотрен 
как циклический, совпадающий с циклами инве-
стиционной деятельности [Соловьева 2019; Сил-
ка 2018].

Материалы и методы
На основе анализа действующего механизма 

внедрения инноваций на федеральном уровне 
исполнительной власти и нормативно-методиче-
ских документов в области инновационной дея-
тельности, а также планируемых к ним проектов 
изменений, регламентирующих работу в области 
внедрения инноваций в дорожной отрасли, мож-
но отметить малоэффективную работу действую-
щего механизма внедрения инноваций, что обу-
словлено следующими основными проблемами, 
которые являются не уникальными и уже отмеча-
лись ранее в ряде исследований [Хуснутдинова 
2019]: 

•	 долгосрочный период внедрения иннова-
ций;

•	 незначительный объем внедрения иннова-
ций;

•	 отсутствие порядка, регламентирующего 
процесс внедрения инноваций, отсутствие 
нормативно-методических документов 
либо их несоответствие современным тре-
бованиям и направлениям развития инно-
вационной деятельности;  

•	 второстепенная роль показателей оценки 
экономической эффективности;

•	 отсутствие возможности включения инно-
вации в проектно-сметную документацию 
без наличия утвержденного сметного нор-
матива (при отсутствии аналогов);

•	 отсутствие единого органа, выполняюще-
го функции по сопровождению, контролю 
и мониторингу процессов инновационной 
деятельности;

•	 отсутствие опытно-экспериментальных по-
лигонов для проведения апробации инно-
вационной продукции;

•	 нехватка квалифицированных кадров в 
сегменте инновационной деятельности до-
рожной отрасли.

С целью успешного решения вышеуказанных 
проблем, а также реализации стратегических 
целей, поставленных президентом и правитель-
ством России перед дорожной отраслью, необ-

ходимо реализовать ряд мероприятий, которые 
определят порядок внедрения инноваций, из-
ложенный в [Корчагин 2019a; Чистякова 2019], 
позволят получить методическое обеспечение 
инновационной деятельности в дорожном хозяй-
стве. К таким мероприятиям следует отнести:

•	 актуализацию существующих и разработ-
ку новых нормативно-методических до-
кументов, необходимых для корректного 
обеспечения инновационной деятельно-
сти дорожной отрасли, направленных на 
регулирование процесса взаимодействия 
участников инновационной деятельности 
и освоению инноваций в дорожной отрас-
ли;

•	 разработку порядка регламентирующего 
процесс внедрения инноваций;

•	 организацию управлением внедрения, ос-
воения и мониторинга инновационных ре-
шений в едином центре осуществляющим 
функции контролирующего органа иннова-
ционной деятельности дорожной отрасли;

•	 анализ перспективных направлений раз-
вития дорожной отрасли, необходимых 
для формирования инновационных идей;

•	 актуализацию концепции создания опыт-
но-экспериментальных полигонов;

•	 разработку нового либо модернизация су-
ществующего автоматизированного про-
граммного комплекса позволяющего про-
водить мониторинг и контроль внедрения 
инноваций на автомобильных дорог феде-
рального значения; 

•	 разработку программ краткосрочных кур-
сов повышения квалификации отраслевых 
специалистов на основании утвержденных 
государственных стандартов образова-
тельной деятельности (ФГОС 3+) по специ-
альности «Управление инновациями».

Функциональные и структурные изменения, 
предлагаемые авторами, должны приводить к по-
следствиям в работе отрасли, которые опытным 
путем уже получены за рубежом [Kao 2014].

Кроме этого, в системе Федерального дорож-
ного агентства предлагается создать новую орга-
низационную схему управления инновационной 
деятельностью, которая станет частью общей си-
стемы управления отраслевыми инновационны-
ми проектами нового уровня — системы строи-
тельного инновационного инжиниринга, под ко-
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торым следует понимать совокупность методов 
и средств управления инновационными проекта-
ми на всех этапах жизненного цикла включая мо-
ниторинг и анализ фактических затрат и резуль-
татов реализации проектов.

Помимо Управления научно-технических ис-
следований, информационных технологий и 
хозяйственного обеспечения Федерального до-
рожного агентства в состав участников данной 
схемы предлагается включить «Центр инноваци-
онной деятельности» (Центр) и «Комитет по инно-
вациям», которые будут наделены необходимы-
ми полномочиями и инструментами для решения 
задач по повышению эффективности реализации 
инновационных проектов в дорожной отрасли. 
Организовать данные структуры планируется на 
базе подведомственного Росавтодору Федераль-
ного казенного учреждения. 

Предложенная инициатива позволит зафик-
сировать распределение функций и обязанно-
стей между всеми участниками инновационной 
деятельности с учетом двух уровней управления 
(Центральный аппарат — Федеральные казен-
ные учреждения).

Основной задачей Центра будет обеспечение 
реализации мероприятий по координации и раз-
витию инновационной деятельности в дорожной 
отрасли.

Центр должен быть способным проводить 
комплексный анализ и экспертизу предложений 
по применению инноваций, мониторинг и кон-
троль реализуемых и реализованных инноваци-
онных решений, осуществляя единый подход к 
научно-технической политике в части примене-
ния инновационных решений.

Центр должен комплексно оценивать представ-
ленную разработчиком инновацию благодаря ана-
лизу об её преимуществах, в сравнении с приме-
няемыми техническими решениями, заключениям 
научных, проектных и других организаций, а также 
предложениям по технологическому применению, 
анализу документов, подтверждающих безопас-
ность для жизни и здоровья людей, их имущества, 
для окружающей среды, а также другие обосновы-
вающие материалы. 

Кроме того, Центр должен формировать заклю-
чение о достоверности выполненных расчетных 
показателей оценки эффективности внедрения ин-
новаций и формировать рекомендации о возмож-
ности дальнейшего использования инноваций.

Наличие положительного заключения и ре-
комендаций о внедрении инновации позволит 
разработчику инноваций приступить к проце-
дуре рассмотрения и согласования технической 
спецификации и разработке сметного норматива, 
необходимого для включения инновации в про-
ектную документацию и последующего прохож-
дения государственной экспертизы проектной 
документации в ФАУ «Главгосэкспертиза России».

Работа Центра должна быть организована по 
системе «Единого окна» в области инновацион-
ной деятельности дорожной отрасли, что позво-
лит централизованно увязать основные направ-
ления, такие как:

•	 ведение методологии нормативно-техни-
ческих, нормативно-методических и нор-
мативно-правовых документов, касающих-
ся инновационной деятельности дорож-
ной отрасли;

•	 координация действий и организация 
управлением внедрения, освоения инно-
вационных решений, материалов, техноло-
гий в отрасли (проведение контроля про-
верки оценки эффективности инноваций, 
анализ результатов реализации и монито-
ринг хода внедрения инноваций, ведение 
перспективных планов развития и внедре-
ния инноваций в отрасли на будущий пери-
од);

•	 сопровождение разработчиков инноваци-
онной продукции на всех стадиях – от идеи 
создания до её реализации на рынке стро-
ительной продукции дорожной отрасли. 

Создание данного Центра позволит скон-
центрировать все необходимые ресурсы для 
успешного выполнения следующих видов дея-
тельности:

•	 организация реализации Стратегии разви-
тия инновационной деятельности в обла-
сти дорожного хозяйства на период 2021-
2025 года, а также разработка предложе-
ний по ее актуализации;

•	 организация процессов управления вне-
дрением технологий, продукции, решений 
в области инновационной деятельности;

•	 предоставление консультационных и ин-
формационных услуг участникам иннова-
ционной деятельности, а также информи-
рование участников инновационной дея-
тельности об имеющихся мерах государ-
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ственной и негосударственной поддержки;
•	 взаимодействие с участниками инноваци-

онной деятельности;
•	 проведение исследований в целях форми-

рования инновационной политики и раз-
работка предложений по совершенство-
ванию мер государственной поддержки 
инновационной деятельности в дорожном 
хозяйстве;

•	 комплексное сопровождение государ-
ственных федеральных программ, направ-
ленных на стимулирование и поддержку 
инновационной деятельности, а также про-
ведение всестороннего анализа процессов 
их реализации;

•	 участие в создании и обеспечении дея-
тельности участников научно-технической 
и инновационной инфраструктуры Феде-
рального дорожного агентства, в том числе 
бизнес-инкубаторов, бизнес-акселерато-
ров, тесное взаимодействие с научно-ис-
следовательскими учреждениями;

•	 осуществление методического, организа-
ционного, экспертно-аналитического и ин-
формационного сопровождения развития 
инновационной деятельности в дорожной 
отрасли;

•	 финансовое обеспечение мероприятий в 
сфере инновационной деятельности в рам-
ках компетенции Центра;

•	 создание отраслевого банка данных инно-
вационной продукции, технологий, реше-
ний, конструкций (каталог инноваций) в 
дорожной отрасли с последующим его на-
полнением;

•	 подготовка предложений в план науч-
но-исследовательских и опытно-конструк-
торских работ;

•	 координация действий участников инно-
вационного процесса, с помощью исполь-
зования прикладных автоматизированных 
систем учёта и мониторинга внедрения ин-
новаций в дорожной отрасли;

•	 анализ и подготовка предложений по ак-
туализации нормативных документов, на-
правленных на внедрение и последующее 
сопровождение процессов инновацион-
ной деятельности в дорожной отрасли;

•	 расчеты и анализ показателей экономиче-
ской эффективности применения иннова-

ционных продуктов, технологий, матери-
алов, конструкций, решений на объектах 
дорожной отрасли;

•	 создание цифрового информационного 
ресурса в целях сбора и анализа инноваци-
онных предложений и инициатив.

Центр должен нести полную ответственность 
за результаты своей работы. В дальнейшем, раз-
витие функционала Центра, в рамках наделенных 
полномочий, позволит ему участвовать в науч-
ных исследованиях, разработке ресурсно-техно-
логических моделей и сметных норм на иннова-
ционные материалы и технологии, разработке 
и утверждению документов по стандартизации, 
оценке технической целесообразности и эконо-
мической эффективности внедрения инноваций. 

В рамках совершенствования механизма 
управления инновационной деятельностью так-
же появляется возможность решения проблемы 
своевременной разработки сметных норм на 
инновации, что необходимо для их своевремен-
ного включения в проектную документацию. Это 
позволит увеличить достоверность определения 
стоимости строительства и снизит вероятность 
возникновения спорных ситуаций при расчетах 
за выполненные работы.

Комитет по инновациям, используемым в до-
рожном хозяйстве, формируется в целях решения 
поставленных задач перед развитием инноваци-
онной деятельности дорожной отрасли, приня-
тия управленческих решений и осуществление 
координации инновационной деятельности Ро-
савтодора на всех уровнях управления.

Комитет по своей роли предлагается считать 
коллегиальным органом, осуществляющим свою 
деятельность на общественных началах, вы-
полняющим свои функции во взаимодействии с 
управлениями Росавтодора, а также подведом-
ственными ему организациями. Комитет должен 
формироваться из представителей Управления 
научно-технических исследований, информаци-
онных технологий и хозяйственного обеспече-
ния, Управления строительства и эксплуатации 
автомобильных дорог, подведомственных Ро-
савтодору Федеральных казенных учреждений, 
участников профессионального и научного со-
общества. Также в заседании Комитета могут 
принимать участие представители организаций 
разработчиков инноваций и общественных орга-
низаций.
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Организационно-техническое и информаци-
онно-аналитическое обеспечение деятельности 
Комитета должен осуществлять Центр.

При формировании единого Центра также не-
обходимо предусмотреть создание общедоступ-
ного ресурса в сети интернет, с помощью которо-
го будет удобно проводить следующие работы:

•	 прием инициативных заявок от разработ-
чиков инновационной продукции;

•	 публикация достижений и результатов от 
внедрения и апробации инновационных 
решений;

•	 публикация научно-технических достиже-
ний дорожной отрасли;

•	 публикация и информирование об измене-
ниях нормативно-методических докумен-
тов в области инновационной деятельно-
сти дорожной отрасли;

•	 публикация приоритетных направлений в 
области развития инновационных техно-
логий, необходимых для нужд отрасли, в 
целях привлечения предприятий-новато-
ров к разработке таких инновационных ре-
шений;

•	 публикация и ведение каталога инноваци-
онных решений;

•	 публикация новостных статей, связанных с 
инновационной деятельностью дорожной 
отрасли.

Несмотря на то, что создание и функциониро-
вание Центра потребует значительных финансо-
вых затрат, а также времени на утверждение но-
вой организационной структуры управления ин-
новационной деятельностью, экономическая эф-
фективность реализации данного предложения в 
профессиональном сообществе не вызывает со-
мнений. В конечном итоге это даст возможность 
повысить темпы развития и уровень конкуренто-
способности отраслевых предприятий, улучшить 
качество транспортной среды и мобильности на-
селения.

Одновременно с этим следует обратить вни-
мание отраслевых специалистов на ряд проблем-
ных вопросов, без решения которых невозможно 
рассчитывать на значительное улучшение ситуа-
ции в области внедрения инноваций.

Одним из них является вопрос понимания сро-
ка инновационности в части определения коли-
чества времени, в течение которого инновация 
сохраняет свой инвестиционный потенциал. На 

сегодняшний день понятие срока инновацион-
ности отсутствует в действующих нормативных и 
методических документах. Для корректного опре-
деления срока актуальности инновации необхо-
димо проработать вопросы по созданию групп 
отдельных видов инноваций, так как разный тип 
инновации в зависимости от своих потребитель-
ских, технологических, социальных свойств, тех-
нических качеств и времени освоения (апроба-
ции) может, является инновационным в течение 
разного количества времени. Проработка данно-
го вопроса позволит корректно сформировать 
методику определения срока, в течение которого 
техническое решение является инновационным, 
а также базы данных нормативных и методиче-
ских документов по классификации и примене-
нию инновационных технологий, материалов и 
механизмов с последующим их учетом в перечне 
(каталоге) инноваций.

Результаты
Реализация предложений, выработанных на 

основе анализа, приведет к качественным изме-
нениям не только в структуре ГК «Автодор», но и 
откроет новый, более лёгкий путь для внедрения 
новых решений. Однако принципиальная реали-
зуемость планов не снимает рисков, связанных с 
подменой понятий термина «инновация», что не 
позволяет грамотно разграничивать инновации 
от уже существующих технологий. Часто в дорож-
ной отрасли под данным термином вынужденно 
подразумевают внедренное новое оборудова-
ние, материал или технологическое решение, ко-
торое не обладает научно-технической новизной 
и высокой экономической эффективностью, обо-
снованной расчетами, при этом являясь по сво-
ей сути продуктом повторного применения, ко-
торый имеет сметную норму, а также документы 
по стандартизации.  Данная проблема появилась 
при утверждении нового термина «Новая тех-
нология, материал и технологическое решение 
(инновация, инновационный продукт)», под ко-
торым понимают конечный результат инноваци-
онной деятельности, получивший реализацию в 
виде нового или усовершенствованного продук-
та, реализуемого на рынке, или нового или усо-
вершенствованного технологического процесса, 
используемого в практической деятельности», 
что обозначено в «Порядке формирования (на-
полнения) и ведения реестра новых и наилучших 
технологий, материалов и технологических ре-
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шений повторного применения для осуществле-
ния дорожной деятельности (РННТ)». Появление 
данного определения повлияло на инноваци-
онную деятельность дорожной отрасли в зна-
чительной степени, так как большинство отрас-
левых специалистов склоняется к тому, что если 
продукт новый, то собственно и инновационный, 
что в корне является не корректным. Но если рас-
сматривать данный термин с корректной точки 
зрения, то можно увидеть, что новая технология, 
материал или технологическое решения — это 
результат инновационной деятельности. Иннова-
ционная деятельность в свою очередь — это де-
ятельность (включая научную, технологическую, 
организационную, финансовую и коммерческую 
деятельность), направленная на реализацию ин-
новационных проектов, а также на создание ин-
новационной инфраструктуры и обеспечение ее 
деятельности, а инновация — введенный в упо-
требление новый или значительно улучшенный 
продукт (товар, услуга) или процесс, новый ме-
тод продаж или новый организационный метод 
в деловой практике, организации рабочих мест 
или во внешних связях (Федеральный закон от 
23.08.1996 г. N 127-ФЗ «О науке и государственной 
научно-технической политике»). 

В существующих отраслевых методических до-
кументах инновационная деятельность – это вы-
полнение и (или) оказание услуг, направленных 
на создание и организацию производства прин-
ципиально новой или с новыми потребительски-
ми свойствами продукции (товаров, работ, услуг); 
создание и применение новых или модерниза-
цию существующих способов (технологий) ее 
производства, распространения и использова-
ния; применение структурных, финансово-эко-
номических, кадровых информационных и иных 
инноваций (нововведений) при выпуске и сбыте 
продукции (товаров, работ, услуг), обеспечива-
ющих экономию затрат или создающих условия 
для такой экономии (Методические рекоменда-
ции по организации освоения инноваций при про-
ектировании, строительстве, реконструкции, 
капитальном ремонте, ремонте и содержании 
автомобильных дорог и искусственных сооруже-
ний на них в системе Федерального дорожного 
агентства рекомендованные к применению пись-
мом руководителя Росавтодора от 13.06.2007 г. 
№ 01-28/5136; Порядок формирования (наполне-
ния) и ведения реестра новых и наилучших техно-

логий, материалов и технологических решений 
повторного применения для осуществления до-
рожной деятельности утвержденный протоко-
лом заседания проектного комитета по нацио-
нальному проекту «Безопасные и качественные 
автомобильные дороги» от 11.09.2019 г. № 6; ОДМ 
218.11.006-2021«Методические рекомендации по 
оценке эффективности использования в дорож-
ном хозяйстве инноваций и достижений науч-
но-технического прогресса» утв. от 22.03.2021г. 
№1046-р.).

Исходя из существующей терминологии сле-
дует, что на этапе инновационной деятельности 
зарождается инновация от её идеи создания до 
итогов её апробации и выхода на рынок дорож-
но-строительной продукции, что в последующем 
и становится результатом инновационной дея-
тельности, где инновация приобретает статус но-
вой технологии, материала или технологического 
решения. 

Таким образом, необходимо под инновацией 
понимать нечто новое, ранее не внедряемое в 
отрасли.

К документам, определяющим критерии инно-
вационной продукции, относятся:

•	 приказ Министерства транспорта РФ от 
25.08.2015 № 261 «Об утверждении Кри-
териев отнесения товаров, работ, услуг к 
инновационной продукции и (или) высоко-
технологичной продукции для целей фор-
мирования плана закупки такой продук-
ции».

•	 постановление Правительства РФ от 
15.06.2019 № 773 «О критериях отнесения 
товаров, работ, услуг к инновационной 
продукции и (или) высокотехнологичной 
продукции»;

На основании данных нормативно-правовых 
документов к основным критериям отнесения 
продукции к инновационной следует относить:

•	 научно-техническую новизну (характери-
стики товаров по функциональному назна-
чению, конструктивному выполнению, со-
ставу применяемых материалов и компо-
нентов, области использования являются 
принципиально новыми или существенно 
отличаются от характеристик ранее произ-
веденного аналогичного товара);

•	 экономический эффект реализации товара, 
работ и услуг (применение продукции обе-
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спечивает снижение затрат на достижение 
целевого эффекта, требуемого заказчику, 
относительно затрат на достижение этого 
целевого эффекта без применения такой 
продукции);

•	 наукоемкость товаров, работ и услуг (при 
производстве товара используются впер-
вые внедренные результаты научно-иссле-
довательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ);

•	 улучшение технико-экономических, эрго-
номических, потребительских и иных зна-
чимых для заказчика показателей при вы-
полнении работ или оказании услуг;

•	 снижение уровня негативного воздействия 
на окружающую среду;

•	 наличие коммерческой реализуемости 
(связано с востребованностью продукта на 
рынке).

Соблюдение приведенных в нормативных до-
кументах критериев позволит отличать иннова-
ции от технологий, уже применяемых в отрасли.

Развитие инновационной деятельности невоз-
можно без наличия актуальных нормативно-ме-
тодических документов, направленных на со-
провождение процессов внедрения инноваций 
и широкого их применения в дорожной отрасли. 
Планируемые же проекты изменений к действу-
ющим нормативно-методическим документам не 
решают данную проблему.

В рамках реализации Стратегии развития ин-
новационной деятельности в области дорожного 
хозяйства на период 2021–2025 годы, а также для 
целей формирования концепции развития инно-
вационной деятельности дорожной отрасли в си-
стеме Росавтодора необходимо решить вопросы 
по доработке существующих, отмене устаревших 
и созданию новых нормативно-технических, нор-
мативно-методических и нормативно-правовых 
документов инновационной деятельности до-
рожной отрасли.

В настоящей схеме внедрения инноваций тре-
буется уделять больше внимания учету показате-
лей оценки экономической	эффективности ин-
новаций как на опытно-эксперементальном эта-
пе, так и в процессе их дальнейшего широкого 
применения в отрасли. Это необходимо как для 
принятия своевременного решения о внедрении 
инновации и последующем её применении, так и 
при разработке документов по стандартизации.

К проблемным вопросам в области оценки 
экономической эффективности инноваций мож-
но отнести утвержденный распоряжением Фе-
дерального дорожного агентства от 22.03.2021 № 
1046-р ОДМ 218.11.006-2021 «Методические ре-
комендации по оценке эффективности использо-
вания в дорожном хозяйстве инноваций и дости-
жений научно-технического прогресса», который 
предлагаем актуализировать в части отражения 
многоуровневой оценки показателей экономи-
ческой эффективности инноваций при принятии 
решения о внедрении:

•	 для корректной оценки эффективности 
необходимо учесть три подхода к оценке 
экономической эффективности инноваций 
(коммерческий, бюджетный, народно-хо-
зяйственный), учитывающие специфику 
внедрения инноваций в отрасли, а также 
отдельно выделить показатели сравни-
тельной эффективности инноваций;

•	 необходимо привести перечень и мето-
дику расчета различных видов эффектов 
(экономический, социальный, экологиче-
ский, ресурсный), складывающихся при 
реализации различных типов инноваций 
по направлениям их внедрения (земляное 
полотно, дорожная одежда, элементы обу-
стройства, безопасность движения и т. д.);

•	 необходимо сформулировать требования 
о необходимости произвести проверку 
устойчивости проектов внедрения иннова-
ций в отрасли с учетом возможного изме-
нения факторов внешней среды и ошибок 
проектирования, используя методику рас-
чета необходимых показателей устойчиво-
сти в обычной и интервальной формах;

•	 необходимо уточнить порядок оценки эко-
номической эффективности инноваций в 
области управления производством с уче-
том специфики работы предприятий до-
рожной отрасли.

Согласно методическим рекомендациям по 
организации освоения инноваций при проекти-
ровании, строительстве, реконструкции, капи-
тальном ремонте, ремонте и содержании автомо-
бильных дорог и искусственных сооружений на 
них в системе Росавтодора, а также поручению 
Министерства транспорта Российской Федера-
ции от 19.01.2010 № ОБ-7-пр, органы управления 
дорожным хозяйством в задания на разработку 
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проектной документации должны включать раз-
дел, определяющий эффективность использова-
ния тех или иных инновационных решений.

В свою очередь, проектная организация обя-
зана представлять в своей документации обо-
снованные решения по применению инновации. 
Однако анализ проектной документации на капи-
тальный ремонт автомобильных дорог федераль-
ного значения показал, что вследствие подмены 
понятия «инновация» наполнение данного разде-
ла носит формальный характер.

Раздел не содержит данных об эффективно-
сти инновационных решений, рекомендованных 
проектной организацией к применению. Не-
редко предлагаемые решения не являются ин-
новациям, поскольку относятся к повсеместно 
используемым в отрасли новым технологиям, к 
технологиям повторного применения.

К частым ошибкам наполняемости раздела 
проектной документации можно отнести следу-
ющие:

•	 отсутствие расчетов экономической оцен-
ки эффективности инноваций, либо расчет, 
сформированный с ошибками;

•	 обозначенные в разделе применяемые 
материалы, технологии и технологические 
решения не являются инновационными, 
либо содержат информацию рекламного 
характера с интернет-ресурса поставщика;

•	 отсутствие сравнительных характеристик 
инновации с существующими аналогами;

•	 неполная наполняемость раздела.
Еще одной проблемой, оказывающей значи-

тельное влияние на темпы развития инновацион-
ной деятельности в дорожной отрасли, является 
вопрос нехватки квалифицированных кадров, что 
ограничивает взаимодействие участников инно-
вационной деятельности в части обмена опытом 
по разработке, апробации и применению инно-
ваций, не позволяет осуществлять качественное 
методологическое сопровождение, контроль и 
мониторинг внедрения инноваций, проводить 
объективную проверку обоснованности полу-
ченных результатов расчетов оценки экономи-
ческой эффективности внедрения инноваций. В 
этой связи предлагается предусмотреть участие 
отраслевых специалистов в постоянном обуче-
нии по программам курсов повышения квалифи-
кации в области инновационной деятельности на 
базе профильных высших учебных заведений.

Вопрос открытия отраслевых опытно-экс-
периментальных полигонов, необходимых для 
проведения апробации инноваций, обращает 
нас к положительному опыту прошлого, когда 
такие полигоны эффективно существовали. От-
сутствие опытно-экспеременатльных полигонов 
не позволяет проводить апробацию инноваций 
для их последующего внедрения в строительство 
и эксплуатацию автомобильных дорог общего 
пользования федерального значения. Проведе-
ние апробации инноваций на действующей сети 
федеральных автомобильных дорог также сто-
ит под вопросом. Методический документ ОДМ 
218.4.033-2017, утвержденный распоряжением 
Росавтодора от 07.08.2018 № 3116-р, в полной 
мере не раскрывает возможности апробации ин-
новаций на действующей сети автомобильных 
дорог и нуждается в доработке. Также камнем 
преткновения для проведения апробаций на 
действующей сети федеральных автомобильных 
дорог может быть получение отрицательного 
заключения государственной экспертизы про-
ектной документации ввиду отсутствия возмож-
ности обоснования инновации в проектных ре-
шениях. Решением данной проблемы являются 
изменения в Федеральном законе от 29.06.2015 
№ 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Фе-
дерации» — в части его дополнения понятием 
«техническая спецификация (отчет)» — доку-
мент, утвержденный техническим комитетом по 
стандартизации, устанавливает характеристики, 
правила и принципы в отношении инновацион-
ной продукции (работ, услуг), процессов, иссле-
дований (испытаний), измерений, включая отбор 
образцов и методов испытаний. Благодаря тех-
нической спецификации процесс прохождения 
государственной экспертизы и включения в про-
ект инновационной продукции будет узаконен. 
Актуализация концепции создания сети опыт-
но-экспериментальных полигонов также явля-
ется одним из планов развития инновационной 
деятельности Росавтодора в рамках реализации 
Стратегии развития инновационной деятельно-
сти в области дорожного хозяйства на период 
2021–2025 годы.

Выводы
Структурная реформа учреждений и перерас-

пределение функций управления новыми тех-
ническими и организационными решениями в 
дорожном строительстве на настоящий момент 
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является необходимостью. Без такого шага невоз-
можно вывести на новый уровень процессы вне-
дрения инноваций в ГК «Автодор» и обеспечить 
требуемый прирост экономических показателей.

Создание полигонов инновационной деятель-
ности на федеральном уровне в разных клима-
тических зонах Российской Федерации позволит 
проводить апробации инновационных решений 
без риска их опытно-экспериментального при-
менения на действующей федеральной сети ав-
томобильных дорог, привлекать разработчиков 
инновационной продукции и инвесторов. Также 
данные полигоны смогут выполнять иные задачи 
в области оценки технической целесообразности 
и экономической эффективности инноваций. 

Выявлены две основные проблемы, которые 
на данный момент нельзя считать решенными: 

концептуальное и нормативное обособление ин-
новаций как отдельного объекта развития и ка-
дровый вопрос, обусловленный квалификацией 
широкой массы инженерного и управленческого 
персонала в отрасли.

Решению указанных задач следует посвятить 
научные разработки и методическую деятель-
ность, затрагивающую внедрение инноваций на 
всех стадиях жизненного цикла отраслевых про-
ектов. 

Выполнение вышеуказанных мероприятий по-
зволит усовершенствовать процесс внедрения 
инноваций в дорожной отрасли на федеральном 
уровне исполнительной власти с разделением 
ответственности между участниками инноваци-
онной деятельности.
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