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Аннотация. В данной статье рассмотрена проблематика применения в России механизма ГЧП на уровне 
городских агломераций. Приведены статистические данные по реализации ГЧП-проектов в условиях 
городской среды и проведен анализ результатов исследований Национального Центра ГЧП. Определены 
проблемные аспекты развития механизма ГЧП в городских образованиях. Разработаны рекомендации для 
расширения масштабов и повышения эффективности реализации ГЧП-проектов на муниципальном уровне. 
Отдельно отмечена необходимость применения положительного иностранного опыта в российских условиях 
в области финансирования ГЧП-проектов.
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Abstract. This article discusses the problems of the use of the PPP mechanism in Russia at the level of urban 
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7В условиях действия негативных макроэконо-
мических факторов, преодоления последствий 
пандемии коронавирусной инфекции и влияния 
ограничений санкционной экономики, ограни-
ченности бюджетной составляющей и собствен-
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ных финансовых ресурсов муниципальных обра-
зований важное значение приобретает исполь-
зование механизмов государственного или му-
ниципального частного партнерства (ГЧП и МЧП, 
соответственно) на муниципальном уровне. При 
этом одной из сторон сотрудничества выступает 
частный бизнес, а с другой стороны в данной схе-
ме участвует государство в лице федеральных/

http://journal.mirbis.ru/
mailto:journal@mirbis.ru
https://orcid.org/0000-0003-2559-2463
https://orcid.org/0000-0003-2559-2463
https://orcid.org/0000-0003-2559-2463
https://orcid.org/0000-0003-2559-2463


42

Вестник МИРБИС № 3 (31)’ 2022 

     

journal@mirbis.ru  

Зотов В. Б., Терехова К. О. Краткий анализ практик государственно-частного партнерства в городах, с. 41–46

http://journal-mirbis.ru/

региональных властей или местного самоуправ-
ления. 

На сегодняшний день три четверти населения 
России проживает в городских образованиях, ко-
торые, в свою очередь, формируют около 70 % 
ВВП государства. Кроме решения социальных 
задач перед муниципальными властями сегодня 
стоит задача по формированию комфортной и 
безопасной городской инфраструктуры. В этой 
связи, несмотря на изменения экономической 
конъюнктуры, для достижения национальных 
целей развития городам необходимо более ак-
тивно внедрять механизм ГЧП/МЧП, использова-
ние которых способно качественно повлиять на 

удовлетворение растущего спроса граждан на 
современное качество жизни. Более того, при-
влечение инвестиций на принципах ГЧП ориен-
тирует управленческие команды на формирова-
ние новых компетенций и применение техноло-
гических решений.

Согласно статистическим данным Наци-
онального Центра ГЧП [Основные тренды... 
2021], по результатам 2021 года проекты на 
муниципальном уровне являлись самыми мно-
гочисленными, но доля частных инвестиций в 
них по сравнению с ГЧП, реализуемыми на фе-
деральном и региональном уровнях, была зна-
чительно меньше (рисунок 1).

Рис. 1. Проекты ГЧП по уровню реализации 
Источник: рисунок авторов по данным [Основные тренды... 2021]

Данное положение можно объяснить тем, что 
проекты ГЧП федерального и регионального 
уровня выступают самыми масштабными и поэ-
тому их финансирование значительное, так как 
в основном данные проекты реализуются в об-
ласти транспортной инфраструктуры. На муни-
ципальном же уровне реализуется множество 
проектов ГЧП различной направленности (сфера 
ЖКХ, здравоохранение, образование, городской 
транспорт и др.), которые требует меньшего фи-
нансирования.  

С позиции анализа масштабов и специфики 
реализации ГЧП-проектов на городском уровне 
крайне интересными выглядят данные Нацио-
нального Центра ГЧП по формированию рейтинга 
городов [Рейтинг городов... 2021] и проводимым 
инвестициям в развитие городской инфраструк-

туры [Инвестиции в развитие... 2021]. В рейтинге 
городов по уровню развития ГЧП представлено 
110 городов, а сам рейтинг формируется на ос-
нове официальной информации муниципальных 
образований. 

Сегодня в муниципальных образованиях ис-
пользуются различные механизмы классического 
ГЧП и квази-ГЧП, к которым необходимо отнести 
следующие (рисунок 2). 

При этом согласно статистическим данным 
Национального Центра ГЧП чаще всего на муни-
ципальном уровне реализуются концессионные 
соглашения и соглашения о ГЧП/МЧП. В большин-
стве случаев ГЧП-проекты реализуются в отноше-
нии коммунально-энергетической инфраструкту-
ры и реализации социальных проектов [Рейтинг 
городов... 2021].
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Рис. 2. Формы ГЧП/МЧП
Источник: рисунок авторов по данным [Глушко 2021]

Необходимо отметить, что эффективность ре-
ализации инфраструктурных ГЧП-проектов во 
многом зависит от системы планирования, кото-
рая обеспечивается путем закрепления ключевых 
направлений данного механизма в комплексной 
стратегии социально-экономического развития 
города, а также в отдельных программах прио-
ритетных отраслей. Это позволяет сформировать 
ресурсную базу, определить перспективные цели 
и задачи, обозначить политику в сфере ГЧП, тем 
самым обеспечить синергетический эффект для 
экономики и населения в результате взаимодей-
ствия бизнеса и государства [Нечаев 2021].

Но на уровне нормативных актов муниципаль-
ных образований наиболее часто встречаются 
следующие несоответствия: 

• отсутствие некоторых этапов в порядках 
межведомственного взаимодействия; 

• предусматривается межведомственное 
взаимодействие только при инициирова-
нии проекта публичной стороной; 

• учтен порядок межведомственного взаи-
модействия только для одной формы (для 
соглашений о ГЧП (МЧП) или концессион-
ных соглашений). 

Анализ показывает, что только у 13 % горо-
дов из рейтинга Национального Центра ГЧП в 
утвержденных нормативных актах в сфере меж-
ведомственного взаимодействия полностью со-

держались необходимые этапы, еще у 45 % горо-
дов отсутствовал тот или иной этап и у 40 % муни-
ципальных образований не было закрепленного 
порядка межведомственного взаимодействия.

Важным правовым и организационным аспек-
том при реализации проектов ГЧП является опре-
деление уполномоченного органа в муниципаль-
ном образовании, который выполняет ключевые 
функции при выстраивании механизма работы с 
инвесторами, запуске инфраструктурных проек-
тов и участии в его жизненном цикле на разных 
стадиях реализации [Чарикова 2021]. Но в ходе 
анализа рейтинга Национального Центра ГЧП 
установлено, что из 110 рассматриваемых горо-
дов подобные уполномоченные органы имеются 
только в 85 муниципальных образованиях (77 % 
от общего количества).

Также не менее важным элементом проектно-
го управления сферой ГЧП/МЧП в муниципаль-
ном образовании является создание межведом-
ственного органа, ответственного за рассмотре-
ние инициируемых проектов и выработку муни-
ципальной политики в сфере ГЧП/МЧП. Но из 110 
рассматриваемых городов подобные межведом-
ственные органы имелись только в 70 % муници-
пальных образованиях.

Специализированная структура по сопрово-
ждению проектов занимает приоритетное место 
в системе управления сферой ГЧП/МЧП в муни-
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ципальном образовании, что позволяет исполь-
зовать механизм «одного окна» при сопровожде-
нии проектов, оказывать содействие в привлече-
нии финансирования и продвижении проектов, а 
также осуществлять иные полномочия в соответ-
ствии с учредительными документами. Но из всех 
рассмотренных городов подобная специализи-
рованная структура присутствовала только в 26 
муниципальных образованиях (24 % от общего 
количества).

Качество институциональной среды, норма-
тивной правовой базы, структурирования и за-
пуска проектов ГЧП зависит от соответствующей 
подготовки и квалификации кадров в органах 
местного самоуправления. Организация образо-
вательных мероприятий должна носить систем-
ный характер в силу имеющего место обновления 
муниципальных команд. Также стоит учитывать 
изменения, которые вносятся не только в законо-
дательство, связанное с реализацией проектов 
ГЧП, но и в отраслевые законодательные и под-
законные акты. В 10 городах таких специалистов 
нет вообще (9 % от общего количества), в 100 го-
родах (78 % от общего количества) имеется хотя 
бы один специалист, а в 14 городах — 5 и более 
сотрудников (13 % от общего количества). 

Немаловажным параметром при реализации 
политики в сфере ГЧП в муниципальном обра-
зовании является разработка и последующее 
опубликование методических рекомендаций 
для частных инвесторов и публичной сторо-
ны по инициированию и реализации проектов 
ГЧП, взаимодействию с органами местного са-
моуправления, а также иных документов и мате-
риалов, упрощающих инициирование и запуск 
инфраструктурных проектов на принципах ГЧП. 
Но только у 7 % городов размещенные методи-
ческие рекомендации на официальном сайте (ин-
вестиционном портале) полностью содержат не-
обходимые сведения и соответствуют критериям 
методологии рейтинга.

Исходя из проведенного анализа, можно сфор-
мулировать ряд рекомендаций для расширения 
масштабов и повышения эффективности реали-
зации ГЧП-проектов на муниципальном уровне: 

• проведение анализа действующих муници-
пальных программ с целью определения 
целесообразности замещения запланиро-
ванных прямых бюджетных инфраструк-
турных инвестиций на внебюджетные с ис-

пользованием механизмов ГЧП/МЧП; 
• использование готовых решений для запу-

ска проектов ГЧП/МЧП, аккумулирующих 
методические материалы по теме ГЧП/МЧП;

• формирование системного подхода при 
разработке ГЧП/МЧП-планов; 

• привлечение специализированных струк-
тур к разработке проектов ГЧП, а также 
проведение на ранних этапах экспертизы 
документации отраслевыми экспертами на 
предмет качества правового и финансово-
го структурирования.

Кроме этого, полагаем, что российские власти 
должны шире использовать позитивный ино-
странный опыт в области реализации ГЧП-про-
ектов на муниципальном уровне, прежде всего, 
с позиции привлечения необходимых финансо-
вых ресурсов с помощью населения. Это выгля-
дит важным с позиции бюджетных ограничений 
и снижения поступлений в муниципальную казну 
ввиду негативных макроэкономических тенден-
ций. 

К наиболее перспективным инструментам фи-
нансирования различных ГЧП-проектов на уров-
не городской инфраструктуры и урбанизирован-
ной социальной среды следует отнести: 

револьверные фонды (выдача инвестицион-
ного кредита на реализацию инфраструктурного 
проекта с последующим возвращением в него ча-
сти дополнительно вырученных или сэкономлен-
ных средств для последующего финансирования 
новых проектов); 

• муниципальные, «зеленые» (экологиче-
ские), бессрочные и социальные облига-
ции; 

• механизмы привлечения средств институ-
циональных инвесторов;

• краудфандинг (привлечение широких сло-
ев населения к финансированию социаль-
но значимых проектов); 

• механизмы перехвата прироста стоимости 
(полное или частичное возвращение в го-
родской бюджет ренты, которую дополни-
тельно получает частный сектор в связи с 
повышением привлекательности местопо-
ложения при создании инфраструктурного 
объекта, построенного за счет бюджетных 
средств).

Таким образом, проведенный краткий анализ 
показал, что в отношении реализации ГЧП-про-
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ектов на муниципальном уровне существует ряд  
проблемных аспектов. Для их устранения необ-
ходима систематизация деятельности по управ-
лению подготовкой и реализацией подобных 

проектов, а также расширение схем их финанси-
рования за счет привлечения средств институци-
ональных инвесторов и населения, а также эмис-
сионной деятельности муниципалитетов. 
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