
156
 

Вестник МИРБИС
2022, № 4 (32)’. ISSN 2411-5703

http://journal-mirbis.ru/ 
journal@mirbis.ru

    АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ · ACTUAL ISSUES OF FINANCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Вестник МИРБИС. 2022. № 4 (32)'. С. 156–165. 
Vestnik MIRBIS. 2022; 4 (32)': 156–165. 

Научная статья
УДК 69.003.12 : 338.5
DOI: 10.25634/MIRBIS.2022.4.17

Сметные нормативы как инструмент бюджетного регулирования 

Алексей Павлович Корчагин1,2, Вячеслав Владимирович Соловьев1,3

1 Московский государственный строительный университет (НИУ МГСУ), Москва, Россия. 
2 korchaginap@mgsu.ru, https://orcid.org/0000-0002-2631-3780 
3 solovevvv@mgsu.ru, https://orcid.org/0000-0002-6563-7630

Аннотация. Рассмотрена проблема эффективности расходования бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации на объекты капитального строительства в дорожной отрасли. В отличие от 
традиционных подходов к управлению инвестициями проанализирован нижний уровень формирования 
бюджетных затрат — нормативная база ценообразования в части, относящейся к типичным для 
автодорожного строительства комплексам и видам работ.  В условиях перехода на федеральные нормативы 
2022 года проанализированы порядка трех тысяч нормативов. Выявлены технологические, ресурсные 
и ценовые расхождения, способные искажать величину сметных затрат на строительство объектов. 
Сделаны выводы о пригодности сметно-нормативной базы в целом для строительства комплексных 
объектов. Акцентировано внимание на рисках для проектов с ограниченным составом работ. Актуализация 
нормативной базы представлена в качестве потенциального источника для бюджетного регулирования.
Ключевые слова: бюджет, норматив, ресурсы, цена, методология, затраты, дорожное строительство.
Для цитирования: Корчагин А. П. Сметные нормативы как инструмент бюджетного регулирования / 
А. П. Корчагин, В. В. Соловьев. DOI 10.25634/MIRBIS.2022.4.17 // Вестник МИРБИС. 2022; 4:156–165. 

JEL: Е30

Original article

Estimated standards as a tool of budget regulation

Alexey P. Korchagin4,5, Vyacheslav V. Solovyov5,6

4 Moscow State University of Civil Engineering (NRU MGSU), Moscow, Russia. 
5 korchaginap@mgsu.ru, https://orcid.org/0000-0002-2631-3780
6 solovevvv@mgsu.ru, https://orcid.org/0000-0002-6563-7630

Abstract. The problem of the efficiency of spending budgets of the budgetary system of the Russian Federation 
on capital construction projects in the road industry is considered. In contrast to traditional approaches to 
investment management, the lower level of budget cost formation is analyzed – the regulatory framework of 
pricing in terms of typical road construction complexes and types of work. In the context of the transition to 
federal standards in 2022, about three thousand standards were analyzed. Technological, resource and price 
discrepancies have been identified that can distort the value of estimated costs for the construction of facilities.
Conclusions are drawn about the suitability of the estimated regulatory framework as a whole for the construction 
of complex facilities. Attention is focused on the risks for projects with a limited scope of work. Updating of the 
regulatory framework is presented as a potential source for budget regulation.
Key words: budget, standard, resources, price, methodology, costs, road construction. 
For citation: Korchagin A. P. Estimated standards as a tool of budget regulation. By A. P. Korchagin, V. V. Soloviev. DOI 
10.25634/MIRBIS.2022.4.17. Vestnik MIRBIS. 2022; 4: 156–165 (in Russ.). 
JEL: Е30

http://journal.mirbis.ru/
mailto:journal@mirbis.ru
mailto:korchaginap@mgsu.ru
https://orcid.org/0000-0002-7244-4087
mailto:solovevvv@mgsu.ru
https://orcid.org/0000-0002-7244-4087
mailto:korchaginap@mgsu.ru
https://orcid.org/0000-0002-7244-4087
mailto:solovevvv@mgsu.ru
https://orcid.org/0000-0002-7244-4087


Корчагин А. П., Соловьев В. В. Сметные нормативы как инструмент бюджетного регулирования, c. 156–165 157

Вестник МИРБИС № 4 (32)’ 2022http://journal-mirbis.ru/ journal@mirbis.ru  

Введение7

Новые условия функционирования россий-
ской экономики, заданные санкциями, замороз-
кой активов за рубежом и внутренними негатив-
ными процессами, определяют новые, ещё более 
строгие требования к эффективности расходо-
вания бюджетных средств. По прогнозам Мини-
стерства финансов России дефицит бюджета в 
2022 году составит 0,9 % от валового внутреннего 
продукта. Само по себе наличие дефицита не яв-
ляется чрезвычайной экономической проблемой 
национальной экономики, подобная практика 
применяется при формировании бюджетов раз-
личных стран в мире. Однако напрямую такую 
аналогию с текущей ситуацией в России прово-
дить не стоит, на то существуют, по меньшей мере, 
две причины: 

1. Бюджетная динамика в ретроспективе и в 
прогнозе крайне негативна — при изна-
чальном оптимистичном прогнозе на 2022 
год уже с начала весны сформировались 
негативные процессы в формировании до-
ходов, которые в течение года только уси-
ливаются. При этом в реальности и прогно-
зе сокращение традиционных доходов от 
продажи сырья за рубеж, также возросла и 
неопределенность прогнозирования [Мар-
данова 2022]. 

2. Довольно сложная региональная финансо-
вая политика России и наличие большого 
объема дотаций из федерального бюдже-
та ставят под сомнение реализацию реги-
ональных инфраструктурных программ. 
[Понкратова 2022].

Дефицит бюджета как федерального, так и 
местного, не означает автоматического снижения 
расходов по всем статьям. Дефицитность бюдже-
тов в общем случае означает только пропорцио-
нальное сокращение доли исполнения, которая 
потребует оптимизации затрат на федеральном 
[Соловьев 2014; Соловьев 2020] и региональном 
уровнях [Актуальные проблемы... 2016]. 

 Приоритетность финансирования по-прежне-
му определяется задачами и вызовами, стоящи-
ми перед страной. В такой ситуации инвестиции 
в капитальное строительство, особенно в разви-
тие транспортной инфраструктуры, оказываются 
зоне риска, первоочередное финансирование 

7 © А. П. Корчагин, В. В. Соловьев, 2022
 Вестник МИРБИС, 2022, №  4 (32), с. 156–165.

очевидно остаётся за социальным блоком расхо-
дов, военными расходами, поддержанием функ-
ционирования банковской системы, замещением 
импорта. Также неопределенной является пер-
спектива использования Фонда национального 
благосостояния [Ажмуратова 2022]. Дорожное 
строительство, особенно строительство и рекон-
струкция федеральной сети автодорог, является 
как раз той сферой, которая потенциально подпа-
дает под сокращение бюджетных ассигнований. 
Следовательно, рациональное использование 
бюджета дорожной отрасли является обязатель-
ным условием обеспечения сохранения и разви-
тия транспортной системы в кризисных условиях. 
Основа этого лежит в сфере повышения качества 
и эффективности взаимоотношений участни-
ков инвестиционно-строительной деятельности 
[Силка 2018; Mathar 2020]. В свою очередь, изме-
нение величин капитальных вложений по ряду 
объектов открывает возможности для использо-
вания методов бюджетного регулирования, как 
внутри отрасли, так и на межотраслевом и ме-
жрегиональном уровне.

Решение круга обозначенных проблем рас-
смотрено авторами в разрезе нормативной базы 
ценообразования в строительной отрасли. Даже 
самое грамотное распределение бюджетных 
средств, контроль за их расходованием, привле-
чение частного капитала на условиях концес-
сии не способны сократить удельные затраты 
на километр трассы. Регулирование же произ-
водственных и сметных нормативов, особенно 
комплексное [Ардзинов 2018], может сокращать 
удельную стоимость объектов дорожного строи-
тельства. 

 В ряде случаев речь может идти не о сокраще-
нии, а наоборот, увеличении затрат по отдельным 
видам работ [Полтава 2019; Мищенко 2019]. Это 
приводит к сокращению рисков банкротств под-
рядчиков либо невыхода их на тендерные торги, 
что повышает надежность процесса реализации 
инвестиционно-строительных проектов. Данное 
направление рассматривалось в рамках контро-
ля стоимости реализуемых проектов как в Рос-
сии, так и за рубежом [Бовсуновская 2020; Yalu 
Ping 2020].

Технологическое и ценовое регулирование на 
уровне формирования федеральных нормативов 
следует считать первой ступенью управления 
бюджетными инвестициями. Вторая ступень — 
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процессы проектирования и расчёта сметной 
стоимости, третья — бюджетирование. Учитывая, 
что в статье рассматривается отраслевой сегмент 
ценообразования, следует отметить, что наряду 
с учётом особенностей специфики отрасли, нор-
мативы должны быть унифицированы по ресурс-
ному набору с федеральной нормативной базой 
[Соловьев 2016; Соловьев 2016a; Соловьев 2019].

С 30 декабря 2022 года вступает в действие 
новая редакция Федеральной сметно-норматив-
ной базы (ФСНБ-2022). Основными отличиями 
новой сметно-нормативной базы ФСНБ-2022 от 
ФСНБ-2020 и всех предыдущих редакций являет-
ся формирование сметных нормативов в уровне 
цен 2022 года и отсутствие в составе базы феде-
ральных единичных расценок. В перспективе это 
принципиально изменит процессы расчёта смет-
ной стоимости, так как заложены непосредствен-
ные предпосылки для применения ресурсного 
метода расчёта.

Материалы и методы
Представленная к использованию новая ФСНБ-

2022 была проанализирована в рамках норма-
тивов, применяемых при определении сметной 
стоимости дорожно-строительных работ. Анализ 
затронул Федеральный сборник сметных цен на 
материалы, изделия, конструкции и оборудова-
ние (ФСБЦ) и Федеральный сборник сметных цен 
на эксплуатацию машин и механизмов (ФСЭМ) в 
части строительных ресурсов, применяемых в 
дорожной отрасли. 

В рамках анализа было рассмотрено более 
3 000 сметных норм сборников, применяемых 
для определения сметной стоимости дорожных 
работ: 

Таблица 1. Сравнительный анализ государственных 
элементных сметных норм

№ 
п/п

Наименование показателя ГЭСН-01 ГЭСН-27 ГЭСН-30

1
Количество норм в 
Сборнике, всего

2502 709 483

2
Количество новых норм, 
включенных в Сборники

26 – 20

3
Количество норм, исклю-
ченных из Сборников

293 – –

4
Изменение наименований и 
кодов машин и механизмов

315 63 97

5
Изменение наименований 
и кодов материалов

451 565 991

№ 
п/п

Наименование показателя ГЭСН-01 ГЭСН-27 ГЭСН-30

6
Изменения затрат труда 
рабочих, количество норм

42 – –

7
Изменения затрат труда ма-
шинистов, количество норм

178 201 161

Источник: таблица составлена авторами на 
основе анализа нормативных документов

Сравнительный анализ государственных эле-
ментных сметных норм ГЭСН-2022 года и ГЭСН-
2020 показал, что в результате актуализации в 
различной степени изменениям подверглось 
только 1247 сметных норм.

Работы по актуализации нормативной базы 
были выполнены в части исключения устаревших 
норм, дополнения базы новыми нормативами и 
переработке ресурсной составляющей.

Так, проведенный  анализ ресурсной части 
сборников ГЭСН-2001, ГЭСН-27 и ГЭСН-30 позво-
лил составить полный перечень строительных 
ресурсов, используемых в дорожной отрасли. 
Перечень включает 1 141 позицию: 729 дорож-
но-строительных материалов и 412 машин и ме-
ханизмов.

Из сборника ГЭСН-01 «Земляные работы» ис-
ключены 293 сметные нормы. Связано это с вы-
полненной унификацией линейки экскаваторов 
на гусеничном ходу без дифференциации на 
импортных и отечественных производителей, а 
также с исключением норм на устаревшие техно-
логические процессы, не применяемые в совре-
менном строительстве и выполняемые с приме-
нением снятой с производства техники.

Ресурсная часть актуализированных норм 
сборников ГЭСН ФСНБ-2022, применяемых при 
определении сметной стоимости дорожно-стро-
ительных работ, дополнена нормативами расхо-
да электроэнергии и бензина, ранее отсутствую-
щими в сметных нормах. 

Существенным изменениям подверглись пока-
затели затрат труда машинистов дорожно-строи-
тельной техники. Изменения затрат труда маши-
нистов в актуализированных сборниках ГЭСН, 
применяемых при определении сметной стои-
мости дорожно-строительных работ, связаны с 
переработкой ряда норм на разработку грунта 
гусеничными экскаваторами, связанной с исклю-
чением применения техники импортного произ-
водства, а также изменением в сборнике ФСЭМ  
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ФСНБ-2022 количества машинистов, задейство-
ванных в работе ряда машин и механизмов.

В большинстве норм ФСЭМ-2022 (421 нормы) 
увеличение нормативных затрат труда машинистов 
связано с системной заменой одного машиниста 
двумя для обеспечения работы кранов на автомо-
бильном ходу, грузоподъемностью 16 т и 25 т. 

Уменьшение затрат труда машинистов связано 
в основном с уменьшением количества машини-
стов кранов на гусеничном ходу, грузоподъем-
ность 50–63 т (11 норм) и тепловозов широкой 
колеи маневровые, мощность 552 кВт (20 норм). 

В Сборнике ГЭСН-01 «Земляные работы» выяв-
лены изменения в показателях затрат труда рабо-
чих-строителей (42 нормы), обусловленные пе-
реработкой норм с учетом замены экскаваторов 
на гусеничном ходу импортного производства на 
аналогичную технику отечественного производ-
ства. В нормах ГЭСН ФСНБ-2022 была выполнена 
комплексная замена устаревшей техники на акту-
альные аналоги без корректировки нормы вре-
мени работы машин.

В ряде случаев замены оправданны, но в от-
дельных примерах это зачастую приводит к ис-

кажению технологии выполнения работ. Так, в 
нормах актуализированных Сборников практи-
чески повсеместно используются краны на ав-
томобильном ходу грузоподъемностью 16 тонн, 
которые были введены в состав норм путем авто-
матической замены кранов 10 тонн, снятых с про-
изводства. При этом краны 16 т зачастую исполь-
зуются в работах, не требующих такой техники:

• ГЭСН 01-01-050 «Укрепление откосов с 
использованием сетки геотехнической 
пластиковой противоэрозийной» — при-
меняются краны 16 т, при том, что в насто-
ящее время укладка пластиковой геотех-
нической сетки выполняется вручную или 
с использованием погрузчика или мани-
пулятора;

• краны 16 тонн используются при установке 
бортовых камней — ГЭСН 27-02-010  и до-
рожных знаков на сборных ж/б фундамен-
тах — ГЭСН 27-09-10.

Другие виды техники были также заменены 
на более мощные. Например,  легкие тракторы и 
бульдозеры заменены на более мощные (табли-
ца 2).

Таблица 2. Номенклатура заменяемых машин

Исключаемые ресурсы Вводимые ресурсы
код наименование код наименование

91.01.01-033 Бульдозеры, мощность 
37 кВт (50 л.с.)

91.01.01-034 Бульдозеры, мощность 
59 кВт (80 л.с.)

91.01.01-037 Бульдозеры, мощность 
118 кВт (160 л.с.)

91.01.01-038 Бульдозеры, мощность 
121 кВт (165 л.с.)

91.15.02-023 Тракторы на гусеничном ходу, 
мощность 59 кВт (80 л.с.)

91.01.01-034 Бульдозеры, мощность 
59 кВт (80 л.с.)

Источник: таблица составлена авторами на основе анализа нормативных документов

Данная замена не учитывает тот факт, что в 
настоящее время бульдозеры и тракторы малой 
мощности являются в основном импортными. 
Крупнейший российский производитель «Челя-
бинский тракторный завод» в настоящее время 
производит бульдозеры и тракторы мощностью 
от 180 л.с. (132 кВт). 

Следует также обратить внимание на то, что 
изменения в ресурсной части норм практически 
не коснулись собственно технологии производ-
ства работ. Например:

• ГЭСН 01-02-093 «Погрузка вручную неу-
плотненного мерзлого грунта в транспорт-
ные средства из штабелей и отвалов» — в 
настоящее время данные работы произво-

дятся механизированным способом;
• ГЭСН 01-02-086 «Мощение камнем отко-

сов, горизонтальных поверхностей и дна 
котлованов» — нормой предусмотрено 
устройство подстилающего слоя из мха. В 
настоящее время принято использовать 
современные материалы, по крайней мере, 
в доступных обжитых районах с достаточ-
ной транспортной доступностью.

Таким образом, потребуется дальнейшая пере-
работка норм в соответствии с новыми технологи-
ями выполнения работ, учетом повсеместного ис-
пользования в дорожной отрасли средств малой 
механизации, мобильной погрузочной техники, 
современного оборудования, новых материалов. 
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Разработка прямых нормативов позволит исклю-
чить использование норм на принципах анало-
гии («применительных»), искажающих показате-
ли реальных затрат. Также, приведение в соответ-
ствие ресурсной части сборников необходимо 
для полноценного перехода на ресурсный метод 
определения стоимости строительства.

На данный момент, в результате переработки 
номенклатуры строительных материалов, на ос-
новании действующей нормативно-технической 
документации в сборниках ГЭСН ФСНБ-2022, при-
меняемых при определении сметной стоимости 
дорожно-строительных работ, заменены более 
200 наименований материалов. При этом замена 
материалов выполнена без изменения норм рас-
хода материала на измеритель нормы, за исклю-
чением отдельных случаев замены материала с 
изменением единиц измерения.

Одновременно с этим нормативная база до-
рожно-строительных работ ФСНБ-2022 дополне-
на 46 новыми нормами.

В Сборник 1 «Земляные работы» включено 26 
новых норм по результатам переработки норм 
с использованием экскаваторов на гусеничном 
ходу импортного производства на нормы с ис-
пользованием аналогичной техники отечествен-
ного производства. Сборник ГЭСН 30 «Мосты 
и трубы» дополнен 20 нормами на доставку ма-
териалов железнодорожным и автомобильным 
транспортом, включенными в новый подраздел 
Сборника 8.15 «Доставка материалов, изделий и 
конструкций».

В настоящее время специалистами дорожной 
отрасли совместно с ФАУ «Главгосэкспертиза Рос-
сии» осуществляется работа по разработке смет-
ных нормативов предусмотренных Планом раз-
работки (актуализации) сметных нормативов на 
2022–2023 года. Основным направлением разра-
ботки является разработка следующих сметных 
нормативов:

• срезка поверхностного слоя асфальтобе-
тонных дорожных покрытий (25 норм);

• устройство покрытия из щебеночно-ма-
стичных смесей асфальтоукладчиком, с ис-
пользованием перегружателя (6 норм);

• устройство покрытия из щебеночно-ма-
стичных смесей асфальтоукладчиком без 
использования перегружателя (6 норм);

• устройство оснований толщиной 15 см из 
щебня (34 нормы);

• нормы расхода и нормы трудноустрани-
мых потерь асфальтобетонных смесей для 
расчета сметной стоимости строительства;

• установка дорожных знаков со световоз-
вращающей поверхностью (5 норм).

Также в План включена актуализация линейки 
сметных норм на устройство покрытия из горя-
чих асфальтобетонных смесей (6 норм). 

Ознакомиться с полным перечнем сметных 
нормативов Планом разработки (актуализации) 
сметных нормативов на 2022–2023 годы можно 
на сайте Федеральной государственной нифор-
мационной системы ценообразования в строи-
тельстве (ФГИС ЦС) в разделе «Федеральный ре-
естр сметных нормативов».

Сборник сметных цен на материалы, изделия, 
конструкции и оборудование (ФСБЦ) и сборник 
сметных цен на эксплуатацию машин и механиз-
мов (ФСЭМ) также были переработаны. Изменена 
кодировка и наименования строительных ресур-
сов, машин и механизмов, теперь они соответ-
ствуют кодам, принятым в классификаторе стро-
ительных ресурсов.

Значительно расширен перечень строитель-
ных ресурсов в сборнике ФСБЦ, например:

• раздел «Щебень» теперь насчитывает бо-
лее 130 видов щебня, из которых группа 
«Щебень из плотных горных пород» насчи-
тывает 104 вида с различной плотностью 
и фракционностью в соответствии с ГОСТ 
32703-2014 и ПНСТ 327-2019;

• раздел «Песок» теперь насчитывает бо-
лее 140 видов песка в соответствии с ГОСТ 
32727-2014 и ПНСТ 403-2020;

• раздел «Смеси асфальтобетонные» насчи-
тывает более 70 видов асфальтобетона, 
в данный раздел включены смеси в со-
ответствии с ГОСТ Р 58406.2-2020, ГОСТ Р 
58406.1-2020, ГОСТ Р 58401.1-2019, ГОСТ Р 
58401.2-2019.

Еще одним из нововведений сборника ФСБЦ 
является ограничение предельной дальности пе-
ревозки асфальтобетонных смесей до 140 км от 
места производства асфальтобетонных смесей, 
при наличии благоприятных внешних условий и 
специальной техники.

ФСНБ-2022 как и ФСНБ-2020 предусматривает 
возможность выбора применяемых ресурсов на 
основании проектной документации. Таким об-
разом проектировщик для обоснования затрат 
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имеет возможность выбирать сметную норму, 
где трудозатраты превышают затраты по схожей 
норме, в составе которой включены похожие 
ресурсы, и учитывает таким образом ресурсы, 
предусмотренные проектом. Технически его в 
этом ничто не ограничивает. Для исключения не-
обоснованного завышения сметной стоимости 
в дополнение к ФСНБ-2022 ФАУ «Главгосэкспер-
тиза России» разработала справочник техноло-
гических групп. Данный справочник включает 
исчерпывающую номенклатуру материальных 
ресурсов, применяемых в конкретной сметной 
норме (технологии). Применение материальных 
ресурсов, не входящих в технологическую группу 
принятой сметной нормы, допускаться не будет.

Кроме этого, анализ задействованных в дорож-
ных Сборниках ГЭСН ресурсов выявил ряд несо-
ответствий. Прежде всего, необходима синхрони-
зация ресурсной части ГЭСН с Классификатором 
строительных ресурсов, с кодами Федеральных 
сметных цен ФСБЦ-2022 и недавно включенными 
во ФГИС ЦС кодами Базы технологических групп.

Например:
Из 179 групп ресурсов 19 групп отсутствуют в 

Сборнике сметных цен:
1. 01.1.01.07 Стойки хризотилцементные
2. 01.4.04.01 Иглофильтры
3. 01.7.06.09 Ленты стыковочные 

битумно-полимерные
4. 01.7.07.05 Холсты тканые на основе 

однонаправленных 
высокопрочных 
углеродных волокон

5. 01.7.12.03 Геоматы экструдированные 
6. 02.1.02.01 Смесь битумно-грунтовая
7. 02.1.02.02 Смесь цементо-грунтовая
8. 04.2.01.04 Смеси асфальтобетонные 

(«Укладка покрытий из а\б 
смесей вручную) — в ФСБЦ 
код 04.2.01.04 отсутствует, 
а в КСР под данным кодом -  
сероасфальтобетонные смеси

9. 05.2.02.15 Шашка мозаиковая
10. 07.3.02.04 Пролетные строения 

железнодорожных мостов
11. 12.1.02.09 Материал изоляционный
12. 13.2.02.01 Окол камня

13. 13.2.04.02 Плиты гранитные
14. 14.2.03.02 Покрытия защитные на 

основе эпоксидных смол
15. 14.4.02.06 Краски на основе сложных 

полиэфиров, акриловых 
или виниловых полимеров 
вневодной среде

16. 20.1.01.14 Зажимы тросовые
17. 23.1.02.07 Крепления для 

трубопроводов
18. 23.3.07.02 Трубы стальные
19. 24.2.01.01 Трубы керамические 

дренажные
В Классификаторе строиельных ресурсов пе-

сок природный для строительных работ вклю-
чен в группу 02.3.01.02-10. Данные изменения не 
учтены в Сборнике сметных цен и, соответствен-
но, в ГЭСН, в которых данная группа имеет код 
02.3.01.02-11. В нормах ГЭСН разные виды песка 
представлены с кодами:

02.3.01.02-1104 Песок природный для стро-
ительных работ I класс, средний;

02.3.01.02-1108 Песок природный для стро-
ительных работ I класс, повышенной крупности;

02.3.01.02-1114 Песок природный для стро-
ительных работ II класс, очень мелкий;

02.3.01.02-1116 Песок природный для стро-
ительных работ II класс, мелкий;

02.3.01.02-1118 Песок природный для стро-
ительных работ II класс, средний;

02.3.01.02-1122 Песок природный для стро-
ительных работ II класс, повышенной крупности.

Наименования 118 кодов групп не соответству-
ют значениям Сборника сметных цен (таблица 3):

Таблица 3. Расхождения в номенклатуре ресурсов

Код ресурса
Наименование 
ресурса в ГЭСН

Наименование 
ресурса в ФСБЦ

01.5.02.01
Металлоконструкции 
балок ограждения

Металлоконструкции 
ограждения

24.3.03.05
Муфта полиэтиленовая 
для труб дренажных

Трубы гибкие 
гофрированные из ПНД

Источник: таблица составлена авторами на 
основе анализа нормативных документов

Также анализ задействованных в дорожных 
Сборниках ГЭСН ресурсов показал значительное 
отличие отпускных базисных цен на ценообразу-
ющие ресурсы  ФСБЦ-2022 и фактических отпуск-
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ных цен по состоянию на 01.01.2022. Для срав-
нения из числа ценообразующих были выбраны 
ресурсы, по которым имелась информация от 
не менее 3-х поставщиков представителей Цен-

трального федерального округа.  К сожалению, у 
всех 6-ти ресурсов фактическая цена значитель-
но превысила цены по сборнику (таблица 4):

Таблица 4. Несоответствия цен ресурсов

№ 
п/п Код ресурса по КСР Наименование 

ресурса
Ед. 

изм.

Отпускная цена 
по ФСБЦ для 

базового региона 
МО по состоянию на 

01.01.2022, руб.

Средняя отпускная 
цена (от не менее 
3-х поставщиков) 

(ЦФО) по состоянию 
на 01.01.2022, руб.

Отклонение отпускной 
цены по ФСБЦ от 

средней отпускной 
цены по состоянию 

на 01.01.2022, %
1 2 3 4 5 6 7

1 08.12.12.02.2.05.04-1861
Щебень М 1000, 
фракция 40-80(70) 
мм, группа 1

м3 1 808,33 3 064,78 –69,48

2 08.12.11.02.3.01.02-1014
Песок природный 
II класс, средний, 
квадратные сита

м3 241,67 308,32 –27,58

3 - Дизельное топливо т 44 912,46 50 430,27 –12,29
4 19.20.42.01.2.01.01-1024 БНД 70/100 т 22 045,69 29 977,67 –35,98

5 24.10.62.08.4.03.03-0034

Сталь арматурная, 
горячекатаная, 
периодического 
профиля, класс А-III, 
диаметр 16-18 мм

т 58 916,67 72 433,24 –22,94

6 - Металлоконструкции т 105 833,33 175 431,34 –65,76
7 Среднее отклонение –39,00

Источник: таблица составлена авторами на основе анализа нормативных документов

Следует учитывать, что проводимый авторами 
сопоставительный анализ с применением мето-
дологии конъюнктурного анализа отличается вы-
боркой поставщиков, что обуславливает разницу 
в результатах. 

Результаты
Анализ новой сметно-нормативной базы ФСНБ 

2022 в части норм на технологии, применяемые 
в дорожном строительстве и ресурсов, исполь-
зуемых в единичных расценках, показал необ-
ходимость проведения дальнейшей работы по 
актуализации сметных нормативов и сборников, 
применяемых для нормирования дорожно-стро-
ительных работ. 

Проведенные исследования дают основание 
считать, что основная масса норм не представ-
ляет существенную проблему при применении в 
проектах строительства. По оценкам авторов при 
расчёте затрат на комплексные проекты строи-
тельства и реконструкции в дорожном хозяйстве 
удельный вес искажений, вызванных недоработ-
ками нормативов, составит менее 1 процента. Что 
находится в рамках допустимой точности смет-

ных расчётов. Для отдельных объектов со специ-
фической, неширокой структурой работ ошибки 
в нормативах могут сыграть уже значительную 
роль в точности определения затрат. Это, в свою 
очередь, может повлиять на эффективность пла-
нирования и расходования соответствующих ста-
тей бюджетов.

Выводы
Эффективность расходования бюджетных 

средств с применением государственных смет-
ных нормативов 2022 года в целом обеспечена, 
что подтверждается результатами учёта в нор-
мативной базе технологических изменений. Ком-
плексные проекты дорожного строительства с 
широкой структурой работ и затрат не имеют 
значительных рисков в ценообразовании по при-
чине компенсации неточностей в определении 
стоимости отдельных видов работ. В целом это не 
приведет ни к перерасходу бюджетных средств, 
ни к рисковым ситуациям, связанным с острым 
дефицитом оборотных средств подрядчиков. 

Вместе с тем следует обращать особое внима-
ние на проекты строительства, где преобладаю-
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щая структура работ связана с выявленными не-
достатками нормативной базы. Одним из путей 
решения следует считать проведение не только 
стандартных экспертиз и стоимостного анали-
за на уровне отрасли и ФАУ «Главгосэкспертиза 
России», но и привлечение к данному процессу 
структур, контролирующих исполнение бюдже-
тов. При дальнейшем совершенствовании норма-

тивов с выявленными недостатками полученную 
при их применении разность сметной стоимости 
возможно считать бюджетным эффектом. Пере-
распределение этих средств методами бюджет-
ного регулирования возможно будет как на иные 
объекты строительства, так и на межбюджетные 
трансферты.  
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