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Аннотация. В настоящей статье автором разработаны подходы к определению границ 
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Введение1

В соответствии с Концепцией повышения эф-
фективности бюджетных расходов в 2019–2024 
гг. определены конкретные мероприятия по по-
вышению эффективности деятельности промыш-
ленных предприятий во взаимосвязи с объемами 
бюджетных ассигнований, утверждаемых в целях 
финансового обеспечения выполнения возло-

1 © C. C. Сахненко, 2022
 Вестник МИРБИС, 2022, №  3 (31), с. 160–166.

женных на них полномочий, среди которых мож-
но выделить и полномочия по мобилизационной 
подготовке [Об утверждении Концепции... 2019].

Выполнение мероприятий мобилизационной 
подготовки является приоритетным направлени-
ем приготовление отраслей экономики, класте-
ров, предприятий, организаций и учреждений к 
мобилизационному развёртыванию и выполне-
нию установленных для них мобилизационных 
заданий. Реализация спланированных меропри-
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ятия мобилизационной подготовки особенно от-
раслей высокотехнологичных отраслей экономи-
ки, участвующих в производстве вооружения, во-
енной и специальной техники находится на осо-
бом контроле у органов государственной власти, 
в том числе и предприятий радиоэлектронного 
кластера. Контроль их деятельности осуществля-
ется по следующим направлениям:

• полнота и качество разработки мобилиза-
ционных планов (планов на расчетный год);

• готовность к выполнению установленных 
мобилизационных заданий;

• выполнение заданий по мероприятиям мо-
билизационной подготовки мирного вре-
мени;

• наличие и состояние системы управления 
мобилизационной подготовкой и мобили-
зацией экономики;

• решения вопросов оповещения;
• наличие, укомплектованность и готовность 

защитных сооружений на пунктах управле-
ния, местах работы для укрытия наиболь-
шей работающей смены и в районах эваку-
ации населения;

• использование выделяемых финансовых 
средств и предоставляемых льгот на ме-
роприятия мобилизационной подготовки 
экономики.

Результаты исследования
В условиях санкционного давления западных 

стран на Российскую Федерацию, нарастании 
угроз, как военного, так и экономического харак-
теров остро встают проблемы эффективного рас-
ходования бюджетных средств, в том числе и на 
мобилизационную подготовку [Продченко 2021]. 
С учетом полного объема компенсации затрат, 
выделяемых в рамках ГОЗ предприятиям РЭК на 
содержание законсервированных и неисполь-
зуемых в текущем производстве мощностей, ак-
туализируется задача формирования оптималь-
ных объемов и структуры расходов бюджетных 
средств на мобилизационную подготовку указан-
ных предприятий в части сохранения и совер-
шенствования их производственного потенциа-
ла.

Для реализации этой задачи требуется разра-
ботать подходы к границам организационно-эко-
номических решений, способствующих повыше-
нию эффективности управления затратами про-
мышленных предприятий в интересах выполне-

ния мероприятий мобилизационной подготовки, 
что напрямую оказывает воздействие и на эффек-
тивность расходования бюджетных средств.

Под эффективностью управления промыш-
ленных предприятий понимается некая относи-
тельные показатели результативности данной 
управляющей подсистемы, которая находит свое 
отражение в системе различных индикаторов, 
относящихся к объекту управления, но и также 
характеризующих управленческую деятельность 
как фактического субъекта управления. Указан-
ные показатели могут быть представлены как в 
количественном, так и в качественном виде.

Хотелось бы отметить, что зависимость между 
эффективностью управления и эффективностью 
расходования бюджетных средств, выделяемых 
на содержание производственных мощностей 
в условиях, обеспечивающих их сохранность и 
готовность к выполнению мобилизационных за-
даний (заказов), безусловно прямая. В связи с 
этим управленцы стремятся внедрять организа-
ционно-управленческие инновации на стратеги-
ческом или оперативном уровнях предприятий 
посредством комбинирования материальных 
запасов, финансов, бизнес-процессов в единый 
управленческий процесс, добиваясь высоких ре-
зультатов с минимальными затратами ресурсов 
[Батьковский 2020].

Управление промышленными предприятиями 
радиоэлектронного кластера в части повышения 
эффективности расходования бюджетных средств 
на выполнение мероприятий мобилизационной 
подготовки процесс достаточно сложный. С од-
ной стороны управленческие структуры должны 
выделить результат, который должен быть полу-
чен в результате управления, с другой — объемы 
финансовых, материальных и трудовых ресурсов, 
необходимых для достижения заданного уровня 
эффекта и с третьей — время, в рамках которого 
осуществляются мероприятия. Кроме того, в ус-
ловиях турбулентности политических и экономи-
ческих процессов возрастает роль учета рисков 
различной природы при управлении сложными 
социально-экономическими и техническими си-
стемами.

Однако принятие решений в реальном режи-
ме времени без опоры на некую функциональ-
ную зависимость может привести к серьезным 
последствиям. К таким как снижение конкуренто-
способности выпускаемой продукции, снижение 
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показателей экономического роста, экономиче-
ского и производственного потенциала, неэф-
фективному использованию бюджетных средств, 
а в частности изменению возможностей поддер-
жания мобилизационных мощностей в готовно-
сти к выполнению мобилизационных заданий.

Поэтому для имитации функционирования 
реальных систем, а также их внутрисистемных и 
межсистемных связей используются показатели, 
которые отождествляются с реальными произ-
водственными и технологическими процессами. 
Установление связей в реальных условиях не 
всегда является возможным в силу различных 
обстоятельств, в том числе временных факторов. 
Наибольший интерес вызывают способы описы-

вающие функционирование и моделирование 
систем различной конфигурации с помощью их 
замены некоторыми адекватными эквивалента-
ми — показателями. Показатели характеризуют 
как процессы, происходящие внутри системы, 
так и с системой в целом.

Показатели по отношению к рассматриваемой 
системе разделяются на внутренние и внешние, 
определяющие качество деятельности и измене-
ния как внутри системы, так и с системой в целом. 
Внешние же можно разделить на входные, опре-
деляющие цель и условия функционирования 
системы, и выходные, характеризующие дости-
жение результатов (рисунок 1) [Анализ инвести-
ционной деятельности..., 2012].

Рис. 1. Описание функционирования производственной системы
Источник: рисунок автора по данным настоящего исследования

Конкретный набор показателей для описания 
функционирования реальной производственной 
системы зависит от целей и задач анализа, а так-
же формирования управляющих воздействий на 
объект управления. Управление предприятием 
и приведение его структуры, производственных 
мощностей, ресурсного потенциала и др. к опти-
мальным значениям производится на базе крите-
рия или критериальной функции. Это позволяет 
минимизировать ошибки в процессе управления 
предприятием, произвести моделирование и 
анализ функционирования системы, а также вы-
явить предпосылки к принятию адекватного со-
временным условиям управленческого решения.

Значительная сложность в моделировании 

реально функционирующей системы является ее 
правильное описание с помощью набора пока-
зателей, которое включает три основных уровня 
анализа [Викулов 2001]:

• параметрический, в задачи которого явля-
ется описание системы в целом, ее призна-
ков и связей;

• морфологический, заключающийся в оты-
скании и описании связей между элемента-
ми системы;

• функциональный, позволяющий устано-
вить связи между элементами и централь-
ным звеном системы в целом.

Все указанные элементы составляют структуру 
системного анализа. Построение всех уровней 
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анализа на практике обеспечивает выявление 
управленческих проблем, а также решение зада-
чи синтеза, посредством реконструкции систе-
мы с целью формирования оптимальных связей 
между ними.

Наибольшую популярность в условиях ограни-
ченных бюджетных ресурсов для выполнения ме-
роприятия мобилизационной подготовки приоб-
ретают комплексные критерии оптимальности, 
характеризующие качество функционирования 
системы с позиции надсистемы — глобальный 
критерий и те, которые характеризуют систему 
с позиции установленных ограничений в виде 
входных показателей — локальный критерий.

В современных условиях использование од-
ного показателя для установления эффективно-
сти управления и функционирования предпри-
ятия в высокотехнологичной сфере, к которой 
относятся предприятия РЭК, в целом является 
недостаточным. Обусловлено это влиянием раз-
личных факторов, в том числе и внешней среды 
(структура бюджета, спрос, конкуренция, инсти-
туциональные барьеры, поставщики продукции, 
возрастание рисков банкротства и пр.). Поэтому 
используют комплексные критерии, на базе кото-
рых строится управленческое решение, а также 
дается характеристика эффективности расходо-
вания бюджетных средств по выполнение ме-
роприятий мобилизационной подготовки. Для 
этого необходимо четко определить уровни оп-
тимизируемых параметров системы, подбирать 
чувствительные к ним критерии и ограничения 
[Лавринов 2018] для выполнения той или иной 
операции управления. Операция в свою очередь 
представляет собой любое управляемое меро-
приятие, направленное на достижение цели. Ре-
зультат операции зависит от способа (плана) его 
проведения, организации, иначе — от выбора 
некоторых параметров (показателей) [Викулов 
2001].

Комплексный критерий может включать в себя 
множество показателей различных как по раз-
мерности, так и тенденции к убыванию (возрас-
танию). Исходя из этого известно несколько спо-
собов работы при наличии нескольких или од-
ного комплексного критерия. Первым способом 
является использование одного критерия в виде 
суммы частных с учетом их «веса». Его недостат-
ком выступает необходимость привлечения экс-
пертной группы, что влечет обработку анкетных 

данных и установления согласованности их мне-
ний. Второй способ предполагает обозначение 
критерия в виде дроби, что не всегда удобно при 
наличии более двух критериев. Третий способ ба-
зируется на ранжирование критериев и распре-
делении в порядке убывания или возрастания, 
однако этот способ предполагает проведение оп-
тимизации системы от наиболее важного крите-
рия к наименее важному, а также необходимости 
расчета отступа от оптимального варианта, что не 
всегда возможно с практической точки зрения.

По мнению автора наиболее грамотным с по-
зиции различных методик работы со сложным 
критерием является проведение оценки с после-
дующей оптимизации посредством обоснования 
и выделения одного критерия в качестве наи-
более главного, остальные же будут выступать в 
виде ограничительных условий. Следовательно, 
необходимо определиться с моделью математи-
ческой задачи и задать в ней соответствующие 
ограничения.

По мнению автора, в соответствии с ГОЗ в рам-
ках выделенных бюджетных ассигнований, пред-
приятие должно стремиться повысить уровень 
мобилизационной готовности за счет поддержа-
ния высокой технической готовности производ-
ственных мощностей, что отражает в себе воен-
но-технический аспект деятельности предприя-
тий РЭК. То есть производственное оборудование 
должно быть в постоянной технической готовно-
сти, обеспечивая тем самым устойчивость работы 
предприятий РЭК в период его задействования 
для производства вооружения, военной и специ-
альной техники (ВВСТ) в угрожаемый период или 
период ведения боевых действий [Паутова 2019].

В обобщенном виде коэффициент технической 
готовности можно представить как:

К(тех.г.j) = n√Пn
j=1Кj   (1),

где Kj — показатель, характеризующий уро-
вень технической готовности производственных 
мощностей для производства ВВСТ j-го вида. По-
казатель Kj характеризует вероятность того, что 
в любой из моментов времени после получения 
извещения о мобилизации производственно-тех-
нологическое оборудование будет находиться в 
состоянии, обеспечивающем выполнение задач 
по производству ВВСТ.

Следовательно, предприятия РЭК стремятся 
максимизировать уровень технической готовно-
сти производственных мощностей за счет сниже-
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ния Xj — времени их принудительного перевода 
в неисправное состояние в период проведения 
их планового обслуживания. Целевая функция 
будет иметь вид:

max [Ктех.г.j = f(Xj)]    (2).
  Xj

Мероприятия по обслуживанию неисполь-
зованных или законсервированных производ-
ственных мощностей, как указывалось выше, 
осуществляются в рамках выделенных на данные 
цели ассигнований Сбюджj и сроках их выполнения 
Tзадj. Поэтому в качестве ограничительных факто-
ров выступают объем бюджетных средств и вре-
мя, заданное для выполнения мероприятия мо-
билизационной подготовки.

Как результат, приобретает актуальность мате-
матической модели прямой задачи: необходимо 
выбрать такой план реализации мероприятий 
мобилизационной подготовки по содержанию 
производственных мощностей в высокой техни-
ческой готовности, при котором гарантируется 
их сохранность и готовность к выполнению мо-
билизационных заданий (заказов) в рамках выде-
ленных бюджетных ассигнований и времени на 
их реализацию. Общий вид модели приобретает 
следующий вид [2]:

найти max W при С ≤ Свыд, Т ≤ Тзад (3),
где Т — время выполнения мероприятия; W — 

получаемый эффект; С — затрачиваемые ресур-
сы.

Выбор данной модели обусловлен, в том чис-
ле, возможностью выявления слабых (узких) мест 
и сосредоточить на них более пристальное вни-
мание [Батьковский 2020a] при выстраивании си-
стемы управления.

Однако управленческим структурам в услови-
ях неопределенности протекающих экономиче-
ских и политических процессов в стране и мире 
требуется учитывать и возможные риски, кото-
рые могут повлиять на эффективность выполня-
емых мероприятий. Поэтому наряду с «традици-
онными» показателями все чаще используются 
показатели риска, характеризующие те или иные 
аспекты управленческой деятельности. Оценке 
риска на современном этапе планирования и ре-
ализации мероприятий уделяется все большее 
значение. Об этом свидетельствует и опыт ве-
роятного противника. Примером является США, 
использующие в двадцать первом веке новую 
экономическую доктрину, опирающуюся на ме-

ханизм управления различными типами рисков 
[Федорович 2018]. Кроме того, учет неопределен-
ностей и рисков связан с постоянным совершен-
ствованием технологического и производствен-
ного потенциала предприятий РЭК, что способ-
ствует развитию и усложнению вооружения, во-
енной и специальной техники и трансформации 
потребностей, подлежащих удовлетворению.

Под оцениванием риска будем понимать срав-
нение результатов расчетного значения риска Rj в 
интересах достижения необходимого уровня тех-
нической готовности производственных мощно-
стей для производства j-го ВВСТ с установленным 
значением приемлемого или допустимого риска 
Rдопустj.

Итак, на основании выводов и суждений авто-
ра по исследуемой проблематике сформируем 
комплексный критерий эффективности управ-
ления промышленными предприятиями радиоэ-
лектронного кластера.

max[К(тех.г.j) = f(Xj)] при Сj≤Сбюджj;
  Xj

Tj≤Tзадj R_j≤Rдопустj    (4),
где Сj — фактические затраты финансовых 

средств предприятиями РЭК на реализацию ме-
роприятия по содержанию производственных 
мощностей в соответствии с мобилизационным 
заданием;

Tj — фактические затраты времени предприя-
тиями РЭК на реализацию мероприятия по содер-
жанию производственных мощностей в соответ-
ствии с мобилизационным заданием.

Заключение
Разработка количественных и качественных 

критериев оценки эффективности рекоменда-
ций по поэтизации систем управления промыш-
ленными предприятиями радиоэлектронного 
кластера должно основываться на применении 
главных условий их отбора — возможно полное 
конгруэнтность всех индикаторов целевой функ-
ции внедряемой новации и достижения прогно-
зируемого эффекта.

Необходимо рассматривать стратегическую 
цель комплексной системы управления произ-
водственно-хозяйственной деятельностью про-
мышленным предприятиям радиоэлектронно-
го кластера как долгосрочное обеспечения его 
устойчивого функционирования и развития в 
конкурентной внешней среде. Оценивая эффек-
тивность системы управления требуется предус-
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матривать, что управленческой решение должно 
учитывать не только постановку целей деятель-
ности организации, но создание реальных мето-
дов способов по их достижению.

Таким образом, подобный подход к построе-
нию комплексного критерия и показателей эф-
фективности управления промышленными пред-

приятиями радиоэлектронного кластера позво-
ляет системно подойти к оценке эффективности 
использующихся ресурсов для выполнения ме-
роприятий мобилизационной подготовки, а так-
же использовать данный критерий как базис для 
принятия управленческих решений в целях опти-
мизации производственных процессов.
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