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Аннотация. В данной статье проводится исследование влияния различных факторов на бюджетное 
прогнозирование. Также приведен развернутый анализ влияния основных факторов на результативность 
составленных стратегических планов. Предмет: критерии результативности долгосрочного бюджетного 
прогнозирования. Целью работы является определение показателей и факторов, характеризующих 
результативность бюджетных стратегий и прогнозов. В качестве методов исследования выделяются 
преимущественно эмпирические — поиск, анализ, синтез и моделирование. В качестве результатов работы 
отмечается выявление факторов, которые обеспечивают результативность и эффективность составления 
бюджетных прогнозов, а также представлены конкретные примеры их реализации. Область применения 
результатов: результаты научно-исследовательской работы могут быть использованы при составлении 
финансовых планов на всех уровнях, а также обеспечения их высокой результативности. В качестве вывода 
научно-исследовательской работы можно отметить, что современные российские бюджетные прогнозы 
учитывают значительное число факторов, обеспечивающих результативность бюджетного планирования.
Ключевые слова: результативность, планирование, бюджетное 
прогнозирование, бюджетный прогноз, эффективность.
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Abstract. This article examines the influence of various factors on budget forecasting. It also provides a detailed 
analysis of the influence of the main factors on the effectiveness of the compiled strategic plans. Subject: criteria 
for the effectiveness of long-term budget forecasting. The aim of the work is to determine indicators and factors 
that characterize the effectiveness of budget strategies and forecasts. The research methods are mainly empirical 
- search, analysis, synthesis and modeling. As the results of the work, the authors note the identification of factors 
that ensure the effectiveness and efficiency of budget forecasts, and also provide specific examples of their 
implementation. Scope of the results: the results of research work can be used in drawing up financial plans at 
all levels, as well as ensuring their high performance. As a conclusion of the research work, it can be noted that 
modern Russian budget forecasts take into account a significant number of factors that ensure the effectiveness of 
budget planning.
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Введение1

Начало этапа финансового планирования — 
составления финансовых планов — бюджета — в 
общественных финансах начинается с этапа бюд-
жетного прогнозирования.

Высокая волатильность российской эконо-
мики, высокая сырьевая зависимость, спеку-
лятивный характер иностранного капитала на 
отечественном финансовом рынке и неопреде-
ленность в глобальной экономической среде об-
условили необходимость существования серьез-
ной прогнозной базы, снижающей неопределен-
ность и предопределяющей сценарии будущего 
развития государственных и муниципальных фи-
нансов.

Значительная роль бюджетных прогнозов в 
составлении бюджетов в Российской Федерации 
в условиях постоянной экономической неопре-
деленности подтверждает актуальность исследу-
емой темы.

Также актуальность исследуемой проблема-
тики обусловлена низкой эффективностью со-
ставления бюджетных прогнозов и их слабым 
соответствием действительности, слабым учетом 
негативных факторов, несоблюдением принципа 
осмотрительности. Низкое соответствие бюджет-
ных прогнозов влияет на их качество и примени-
мость в финансовом планировании.

Хотя научное поле и представлено рядом ра-
бот и статей, покрывающих тему важности и серь-
езности бюджетного прогнозирования, вопрос 
влияния конкретных факторов освещен слабо. 
Недостаточная изученность факторов, влияющих 
на результативность бюджетных прогнозов, обо-
сновывает актуальность изучения данной про-

1 © Ражбадинов Р. Ш., 2021
 Вестник МИРБИС, 2021, №  2 (26), с. 134–139.

блематики и необходимость расширения научно-
го поля по данной теме.

Основными источниками при написании ра-
боты послужил официальный прогноз, состав-
ляемый Министерством финансов Российской 
Федерации — Бюджетный прогноз Российской 
Федерации на период до 2036 года, а также ряд 
статей, освещающих проблематику бюджетного 
прогнозирования.

Методы и результаты
Структуру процесса бюджетного планирова-

ния, то есть составления проектов бюджетов, 
можно охарактеризовать как несколько после-
довательных этапов. Так, первым этапом служит 
сбор и анализ информации, необходимой для со-
ставления бюджетных прогнозов, то есть обосно-
ванных научных концепций развития сферы об-
щественных финансов. На основании собранных 
данных происходит составление бюджетных про-
гнозов, содержащих сценарии потенциального 
развития. Бюджетные прогнозы, в свою очередь, 
являются концептуальной основой в процессе 
бюджетного планирования, то есть составления 
проектов бюджетов. 

В рамках исследования необходимо опре-
делить критерии результативности прогнозов. 
Данный критерий можно выявить, ориентируясь 
на основную функцию этапа финансового про-
гнозирования. Так, поскольку главной задачей 
данного этапа функционального управления фи-
нансами — финансового планирования является 
формирование концептуальных основ развития 
сферы общественных финансов для составления 
проектов бюджетов, то критерием результатив-
ности построения прогнозов является возмож-
ность их реального, практического применения, 
их надежность и обоснованность.

Рис. 1. Место бюджетного прогнозирования в составе финансового планирования
Источник: рисунок автора по данным настоящего исследования

Бюджетные прогнозы составляются на всех 
уровнях, поскольку направлены на минимиза-
цию бюджетных рисков и снижение неопреде-

ленности. Сценарный характер бюджетных про-
гнозов позволяет распределить потенциальные 
направления и концепции развития бюджетной 
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системы на несколько основных векторов — 
сценариев, адаптируя деятельность по кратко- и 
среднесрочному планированию в соответствии с 
реализуемой концепцией. 

Очевидным является тот факт, что количество 
сценариев прямо пропорционально эмпириче-
скому уровню точности и адаптивности прогноза. 
С другой стороны, большое количество сценари-
ев в рамках бюджетного прогноза может нару-
шить принцип эффективности и закон предель-
ного убывания эффективности — в таком случае 
прибавочная точность исследования сильно 
падает вкупе с ростом расходов на составление 
прогнозов. Таким образом, на практике прогнозы 
обычно имеют позитивный, оптимальный (трак-
туется как наиболее вероятный) и негативный 
сценарии (реже — позитивный и негативный 
сценарии), обеспечивая гибкость потенциальных 
параметров общественных финансов в зависи-
мости от условий внешней среды — позитивных, 
оптимальных и отрицательных соответственно 
[Аслаханова 2015].

В Бюджетном прогнозе Российской Федера-
ции на период до 2036 года отведено отдельное 
внимание сценариям развития российской эко-
номики. Так, в главе 3 «Подходы и методология 
разработки бюджетного прогноза» есть подпункт 
«Описание сценариев экономического развития 
Российской Федерации», который содержит в 
себе 2 потенциальные концепции развития ус-
ловий функционирования бюджета — базовую 
и консервативную. Так, предусмотрен базовый 
(наиболее вероятный) вариант прогноза, при ко-
торой среднегодовой рост отечественного ВВП 
стабилизируется на уровне 3 %, а цену на нефть 
в размере 55 долларов за баррель. Второй, кон-
сервативный сценарий, предполагает среднего-
довой темп роста ВВП в районе 2,5 % при цене на 
нефть в 49 долларов за баррель [Дедкова 2018; 
Проект бюджетной стратегии... 2008 ]

Таким образом, применение сценарного мето-
да в бюджетном прогнозировании является важ-
ным фактором минимизации риска неопределен-
ности и обеспечивает адаптивность прогнозов, 
что, в свою очередь, делает прогнозы универ-
сальными для применения. Результативность 
бюджетного прогноза в данном случае обуслов-
лена его адаптивностью и возможностью приме-
нения его при составлении бюджета.

 Еще одним важным фактором, который обе-

спечивает высокую результативность бюджетных 
прогнозов, является соблюдение принципа ос-
мотрительности, более характерного для бухгал-
терского учета. Данный принцип проявляется в 
необходимости уделения гораздо большего вни-
мания отрицательным сторонам функционирова-
ния института — расходам и рискам, нежели чем 
потенциальным доходам и возможностям. 

Требование осмотрительности и большого 
внимания к рискам обусловлено тем, что обще-
ственные финансы, в отличие от корпоративных, 
влекут за собой риски не для большого количе-
ства небольших децентрализованных фондов, а 
для крупнейшего финансового института — бюд-
жета. Таким образом, стоимостное измерение 
потенциальных потерь, вызванных осуществле-
нием бюджетных рисков, значительно. Во-вто-
рых, необходимостью уделить большое внима-
ние бюджетным рискам обусловлена социальная 
функция бюджета и его публичность. 

Для соответствия неформальному требова-
нию осмотрительности, Бюджетный прогноз Рос-
сийской Федерации на период до 2036 года в 4 
главе «Механизмы профилактики рисков бюд-
жетного прогноза» внимание уделено вопросам 
освещения потенциальных рисков бюджетной 
системы, и, что не менее важно, стратегиям их ни-
велирования. В рамках данной главы имеется два 
пункта, один из которых посвящен рискам доход-
ной части бюджета, а другой — рискам расход-
ной части.  Так, основным риском доходной части 
бюджета называется колебание цен на углеводо-
роды, доходы от экспорта которых составляют до 
половины доходов федерального бюджета, а в 
качестве стратегии нивелирования риска пред-
усмотрен реализованный и зарекомендовавший 
себя механизм бюджетного правила. Риском же 
для расходной части бюджета называют старение 
населения — сокращение доли трудоспособного 
населения и рост доли пенсионеров. Нивелиро-
вание такого риска предусмотрено целым рядом 
мер, в числе которых активная поддержка рож-
даемости и обеспечение высокой финансовой 
доступности жилья для молодых семей, содей-
ствие трудовой деятельности женщин и прочие 
меры поддержки.

Таким образом, риск-ориентированный под-
ход в бюджетном прогнозировании обеспечива-
ет большую устойчивость прогнозов к внешним 
потрясениям и предопределяет меры, направ-
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ленные на предупреждение потенциальных ри-
сков [Дедкова 2018].

Не менее важным фактором, обеспечивающий 
результативность бюджетных прогнозов, являет-
ся ретроспективная ориентация. Под этим под-
разумевается глубокое использование данных 
пре-прогнозных периодов для формирования 
долгосрочных стратегий. Ретроспективный ана-
лиз позволяет выявлять циклические тренды, 
тенденции развития, а также концепции развития 
различных отраслей экономики исходя из сфор-
мировавшихся предпосылок. 

Использование больших объемов данных про-
шлых периодов (периодов, предшествующих дате 
составления прогнозов) позволяет определить 
закономерности и математическую взаимосвязь 
между различными показателями, что повышает 
точность прогнозов, а значит, и их практическую 
значимость. Зачастую и в бюджетном планиро-
вании применяются примитивные методы, осно-
ванные на ретроспективных данных, например, 
индексным или коэффициентным методом, когда 
данные последующих лет строятся на простой 
индексации текущих показателей исходя из за-
данных темпов изменения внешних показателей. 

Ретроспективная составляющая бюджетно-
го прогноза раскрыта и в Бюджетном прогнозе 
Российской Федерации на период до 2036 года, 
составленным Министерством финансов. Глава 
2 прогноза посвящена освещению итогов раз-
вития бюджетной системы Российской Федера-
ции, а также состояние ее на момент составления 
бюджетного прогноза. Срок охвата составляет 15 
лет — почти с начала новейшей истории Россий-
ской Федерации. Согласно прогнозу, ретроспек-
тивный подход делит развитие бюджетной систе-
мы РФ на несколько стадий: первая — направ-
лена на устойчивость, реализована в периоды 
1998–2006 гг.; вторая — с 2006 г., начало реализа-
ции механизма бюджетного правила, третья — с 
конца 2014 г., обеспечение стабильности бюдже-
та развития [Караваева 2020; Ажогина 2014].

Таким образом, ретроспективный подход по-
зволяет обеспечить преемственность бюджет-
ных прогнозов и их практическую ориентацию.

С учетом высокой доли конъюнктурных дохо-
дов в Российской Федерации, важной составля-
ющей результативности сценарных бюджетных 
прогнозов является не только ретроспективный 
взгляд на результативность бюджетных прогно-

зов, но и анализ аспектов устойчивости бюд-
жетной системы в целом, помимо федерального 
бюджета. Так, устойчивость бюджетной системы 
обеспечивается механизмом постоянного пере-
распределения денежных средств путем межбюд-
жетных трансфертов, поэтому важным фактором 
результативности бюджетного прогнозирования 
является учет потенциала развития межбюджет-
ных отношений. 

Еще одной значительной мерой по нивелиро-
ванию конъюнктурных рисков в прогнозирова-
нии в общественных финансах является анализ 
тенденций использования углеводородных (не-
фтегазовых) доходов и учет механизма, посколь-
ку те оказывают огромное влияние на россий-
скую экономику и бюджетную систему в целом, 
составляя до половины доходов федерального 
бюджета. [Агеева 2019; Миледин 2015]

Так, бюджетный прогноз обусловливает учет 
фактора бюджетного правила — особого меха-
низма защиты национальной экономики и бюд-
жетной системы, в частности от колебаний цен на 
нефть и потенциальных сверхдоходов, что может 
привести к еще более серьезной нефтяной зави-
симости, что есть сейчас. Согласно бюджетному 
правилу, величина расходов федерального бюд-
жета не может превышать сумму нефтегазовых 
доходов бюджета, исчисленных исходя из ба-
зовой цены на нефть, не нефтегазовых доходов 
бюджета, а также расходов на обслуживание го-
сударственного долга. Таким образом, нефтега-
зовые доходы, превышающие потенциальные 
нефтегазовые доходы бюджета, исчисленные ис-
ходя из базовой цены на нефть, направляются в 
суверенный фонд — Фонд национального благо-
состояния.

Так, бюджетные прогнозы учитывают потенци-
ально новые конструкции бюджетного правила, 
что обеспечивает преемственность политики по 
снижению углеводородной зависимости.

Выводы
Так, в ходе исследования было выявлено, что 

к основным факторам, которые оказывают влия-
ние на результативность бюджетного прогнози-
рования, можно отнести преемственность через 
глубокий ретроспективный подход, сценарный 
характер составления, а также соблюдение осмо-
трительности при учете бюджетных рисков.

Ретроспективный подход позволяет сделать 
бюджетное прогнозирование практико-ориен-
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тированным и приземленным — использование 
данных прошлых лет делает их правдоподобны-
ми, реальными, справедливыми, поскольку те 
основаны на реальных данных, а не на эмпириче-
ских заключениях и предположениях.

Сценарный характер составления прогнозов, 
а в случае с бюджетным прогнозом — базовый и 
консервативный сценарии, позволяет делать гиб-
кими бюджетные прогнозы, составив, по сути, не-
сколько вариантов, в зависимости от изменений 
внешней среды.

Детальный учет и риск-ориентированный под-
ход в бюджетном прогнозировании также очень 
важен — это связано как с социальной значимо-
стью института бюджета, так и с большими потен-
циальными убытками, которые могут принести 
риски на практике.

Нельзя добиться высокой эффективности бюд-
жетной стратегии при заостренном внимании 
только на одном факторе — важно их примене-
ние вкупе, в прямой связи друг с другом.
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