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Аннотация. Цель работы — обоснование с точки зрения обеспечения национальной и экономической 
безопасности и высокого качества жизни оптимальной российской стратегии пространственного развития на 
примере мегаполисов (городских агломераций). Основными методами исследования стали анализ и синтез 
аналитических и статистических данных по развитию мегаполисов в мире и России. В статье рассмотрены 
теоретические подходы к формированию и развитию мегаполисов; проведен анализ формирования крупных 
городов и мегаполисов в России. Сделан вывод, что в условиях малозаселённости территории страны, 
наилучшей стратегией пространственного развития является опора на построение разветвленной системы 
малых и средних городских агломераций (широко растянутых мегаполисов).
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Abstract. The purpose of the work is to substantiate, from the point of view of ensuring national and economic 
safety and high quality of life, the optimal Russian strategy of spatial development on the example of 
megalopolises (urban agglomerations). The main research methods were analysis and synthesis of analytical and 
statistical data on the development of megalopolises in the world and in Russia. The article discusses theoretical 
approaches to the formation and development of megalopolises; the analysis of the formation of large cities 
and megalopolises in Russia has been carried out. It is concluded that in the conditions of a sparsely populated 
territory of the country, the best strategy for spatial development is to rely on the construction of an extensive 
system of small and medium-sized urban agglomerations (widely stretched megalopolises).
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Введение1

В статье рассмотрены теоретические подходы 
к формированию и развитию мегаполисов, про-
веден анализ формирования крупных городов и 
мегаполисов в России. Сделан вывод, что в усло-
виях малозаселённости территории страны, наи-
лучшей стратегией пространственного развития 
является опора на построение разветвленной си-
стемы малых и средних городских агломераций 
или мегаполисов, широко растянутых по терри-
тории страны.

Теоретические подходы к формированию 
и развитию мегаполисов 
После Конференции ООН по развитию насе-

ленных пунктов (Ванкувер, Канада, 1976 г.) прави-
тельства многих стран, особенно развитых, нача-
ли всерьез рассматривать свои города как «фор-
мирующие будущее», а урбанизацию как главный 
драйвер трансформационных изменений.

Ретроспективный и перспективный анализ 
мирового развития показывает, что урбаниза-
ция действительно является одной из наиболее 
значительных факторов глобальных изменений2. 
Переход ко все более урбанизированному миру 
представляет собой преобразующую силу, кото-
рую можно использовать для более устойчивого 
развития и решения многих глобальных проблем 
21-го века, включая нищету, неравенство, безра-
ботицу, ухудшение состояния окружающей сре-
ды и др. 

Иначе говоря, города превратились в мощную 
и относительно позитивную силу, которая обе-
спечивает устойчивое развитие, экономическую 
безопасность и процветания (рост качества жиз-
ни населения), а также города стимулируют инно-
вации, потребление и инвестиции как в развитых, 
так и в развивающихся странах. Этот драматиче-
ский сдвиг в сторону городской жизни имеет 
глубокие последствия для потребления энергии, 
политики, продовольственной безопасности и 
человеческого развития.

1 © Моргунов Е. В., Чернявский С. В., Шутов О. Л., 2020
2 World Cities Report, 2016 // United Nations Human 
Settlements Programme : [сайт]. URL: http://wcr.unhabitat.
org/main-report/. (дата обращения: 01.09.2020 г.).

Так, экономика городов в первую очередь ори-
ентирована на людей: их индивидуальный капи-
тал во всех его формах (социальный, физический, 
технологический, культурный, научный и т. д.) 
комбинируется различными инновационными 
способами, и эта продуктивность приносит поль-
зу всем, распространяя процветание как в самом 
городе, так и за его пределами: более 80 % миро-
вых товаров и услуг в настоящее время произво-
дится в городах и более 80 % прироста производ-
ства также приходится на города. Также для горо-
дов характерен перманентный и более весомый 
рост качества медицины, образования и управле-
ния по сравнению с сельскими поселениями3. 

В тоже время, плохо спланированная урбани-
зация потенциально может привести к обратным 
эффектам в городах, особенно в мегаполисах: 
обострение жилищных проблем, проблем комму-
никации, проблем с перенаселенностью, эколо-
гических проблем (крупнейшие города мира про-
изводят более 70 % всех отходов и дают свыше 
80% всего объема выбросов парниковых газов) и 
в целом приводит не к росту, а снижению каче-
ства жизни горожан и снижению эколого-эконо-
мической безопасности в городе [Demographia.., 
2020; Анимица, 2013]. 

Также стоит отметить, что по оценке экспертов 
ООН, 3,5 млрд людей или 50 % мирового наро-
донаселения живёт на территориях, где уровень 
загрязнения атмосферы выше порога безопасно-
сти для здоровья и жизни людей; при этом треть 
из них (1,3 млрд) проживает в странах Восточной 
Азии и Тихоокеанского региона, причём в Китае 
и Южной Корее более 50 % населения подверже-
но опасному уровню загрязнения атмосферы, а 
в Индии и Непале — до 75 %. В 2016 г. на загряз-
нение атмосферы легла ответственность за 10 % 
смертности в мире (4,2 млн человек) [Доклад о 
Целях.., 2018].

Иначе говоря, различные виды общественно-
го дисбаланса делают «зарождающееся будущее» 
слишком многих городов бесперспективным 
[Доклад о городах мира, 2016], то есть нынешняя 

3 Рост городов: закономерности и модели / Вольф Кицес // 
Livejournal : [сайт]. URL: https://wolf-kitses.livejournal.
com/49228.html. Дата публикации 11.10.2016.
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модель урбанизации во многих странах мира, 
особенно развивающихся, способствующая «то-
чечной» концентрации населения в мегаполисах 
(многомилионных агломерациях), является во 
многих отношениях неустойчивой и экономиче-
ски небезопасной. 

Рассмотрим проблематику становления и раз-
вития городов-мегаполисов (многомилионных 
агломераций) более подробно. С теоретической 
точки зрения на начало второй половины 20-го 
века приходится становление термина «мегапо-
лис». Большинство исследователей сходятся на 
том, что данная конфигурация городского рассе-
ления является результатом интеграции главного 
города с окружающими его более мелкими го-
родами и поселениями, местами срастающихся, 
объединенных в единую экономическую и обще-
ственную систему интенсивными хозяйственны-
ми, трудовыми и культурно-бытовыми связями; 
при этом людность мегаполиса по критерию ООН 
равна не менее 10 млн человек, по отечественно-
му критерию — один и более млн человек [Федя-
кин, 2013]. 

В тоже время с развитием мегаполисов (мно-
гомилионных агломераций) всё не так просто. По 
данным Demographia World Urban Areas (2019 г.) 
с одной стороны более половины населения 
мира — это городское население (54 %), с дру-
гой — в 38-ми мировых мегаполисах (агломера-
циях) проживает всего 8,4 % населения мира, а 

типичный житель мира живет в городской агло-
мерации (районе) с населением приблизитель-
но 625 тыс. человек, а также почти 60 % мирово-
го населения проживает в небольших городах 
(100 000 жителей и ниже) и в сельской местности.

При этом Азия по-прежнему занимает доми-
нирующее положение в плане урбанизации: 
почти 58 % населения проживает в крупнейших 
городских агломерациях (районах). В Азии при-
мерно в пять раз больше жителей крупных горо-
дов, чем в Северной Америке, Европе или Афри-
ке, и в во-семь раз больше, чем в Южной Амери-
ки. С самым «разукрупненным» городским насе-
лением являются такие страны как Австралия и 
Новая Зеландия.

Также существует тенденция прекращения ро-
ста мегаполисов при достижении определенного 
уровня доходности населения. Города, распо-
ложенные в странах с высоким уровнем дохода, 
вытесняются из верхних рейтингов людности: к 
2030 году только две «высокодоходные» агломе-
рации (Токио-Йокогама и Сеульская), вероятно, 
останутся в первой десятке. Все это согласуется 
с прогнозами Организации объединенных наций, 
которые указывают на то, что почти весь прирост 
населения мира в предстоящие десятилетия бу-
дет происходить за пределами стран мира с вы-
соким уровнем доходов. 17 крупнейших мировых 
мегалополисов (по состоянию на 2019 год) приве-
дены в таблице 1.

Таблица 1. 17 крупнейших мегалополисов (агломерации) мира (по состоянию на 2019 год)

Ранг Мегалополисы (агломерации) Людность, млн чел. Площадь, км2 Государство
1. Токио-Йокогама 38,505 8 223 Япония
2. Джакарта 34,365 3 367 Индонезия
3. Дели (с пригородами) 28,125 2 240 Индия
4. Манила 25,065 1 813 Филиппины
5. Сеул-Инчхон 24,315 2 745 Южная Корея
6. Мумбаи (с пригородами) 23,645 881 Индия
7. Шанхай 22,125 4 015 Китай
8. Нью-Йорк (с пригородами) 21,045 11 875 США
9. Сан-Паулу 20,935 3 043 Бразилия

10. Мехико 20,395 2 370 Мексика
11. Гуанчжоу-Фошань 20,130 3 885 Китай
12. Пекин 19,430 4 144 Китай
13. Дакка 18,595 453 Бангладеш
14. Осака-Кобе-Киото 17,150 3 004 Япония
15. Каир 16,925 1 917 Египет
16. Москва 16,555 5 698 Россия
17. Бангкок 16,045 3 043 Таиланд

Источник: [Demographia.., 2019]
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Как видно из таблицы 1, Москва, вернее, мо-
сковская агломерация (район) лишь на 16-ом 
месте. Однако при этом стоит отметить, что тер-
ритория мегаполисов (агломераций) часто не 
совпадают с административными границами го-
родов — территория конкретных агломераций 
определялась в результате изучения фактиче-
ских спутниковых карт.

На всем протяжении развития урбанисти-
ки исследователи стремились выявить, какие 
факторы конкурентоспособности способствуют 
росту городов, превращению их в мегаполисы. 
Так конкурентоспособность города понимается 
большинством исследователей как степень его 
привлекательности для коллективных акторов и 
отдельных индивидов с целью размещения раз-
личных видов деятельности на данной городской 
территории. В частности, по М. Портеру, конку-
рентоспособность города — это экономическая 
категория, характеризующая способность город-
ской территории достигать высокого и постоян-
но растущего уровня жизни за счет повышения 
производительности использования труда и ка-
питала как действующими, так и новыми пред-
приятиями — создателями добавленной стоимо-
сти: на современном этапе мирового развития 
драйверами добавленной стоимости стал сектор 
высокотехнологических услуг, интегрированный 
в различные отрасли экономики (управление, 
финансы, торговля, промышленность и т. д.) [The 
Competitiveness of Cities, 2014; Портер, 2002].

Также в последнее время повысилось вни-
мание исследователей к новой категории го-
родов — мировым и глобальным городам (от 
анг. — world, global cities). В научный оборот тер-
мин «мировой» город вошел после публикации 
в 1966 году книги П. Холла «Мировые города». В 
число мировых городов Холл включил Лондон, 
Париж, Рандштад, Рейнско-Рурскую агломера-
цию, Москву, Нью-Йорк и Токио. Позднее в 1986 
году Дж. Фридманом было дано следующее опре-
деление мировых городов: крупнейшие центры 
концентрации капитала и разного рода ноу-хау 
на основе использования самых современных 
информационных и коммуникационных техноло-
гий, места расположения штаб-квартир трансна-
циональных компаний, фактически управляющие 
экономиками крупных регионов и являющиеся 
своего рода глобальным каркасом урбанизации 
[Hall, 1966; Friedmann, 1986].

С. Сассен в своем исследовании [Sassen, 2001] 
предложила концепцию мировой экономики, 
основанной на понятии глобального города, как 

сети торгово-финансовых цепочек, звеньями ко-
торых являются крупные (глобальные) города. 
Отличие мирового города от глобального, по 
мнению Сассен, в том, что мировой город отно-
сится к городам огромного размера, а глобаль-
ный город — это такой город, который обладает 
огромной властью или влиянием в мире.

В итоге к концу 20-го века образовалась про-
странственная структура, в которой отчетливо 
выделяются три иерархических слоя. Высший 
слой представлен сетью мировых и глобальных 
полифункциональных городов, которые осущест-
вляют координацию принятия решений предста-
вителями международной экономической элиты. 
Примером таких городов являются Лондон, Нью-
Йорк, Париж, Мумбаи и Токио.

На втором уровне выделяются специализиро-
ванные города общенационального значения, 
интегрированные (управленческими связями ад-
министративного и финансового характера, отно-
шениями производственных операций; а также 
потоками поставляемой продукции и системой 
сбыта) в соответствующие сети национального 
масштаба. Эти национальные подсистемы через 
возглавляющие их международные города вклю-
чены в мировую сеть.

На третьем уровне располагаются специали-
зированные города, играющие ведущую роль в 
субнациональных регионах (областях), объеди-
ненные в соответствующие региональные сети.

Существуют и другие классификации мегапо-
лисов; в частности, рейтинг уровня глобализации 
городов мира. В обследовании в 2014 году уча-
ствовали 84 города1. Они оценивались по 25 куль-
турным, социальным и политическим критериям, 
сгруппированным в пять главных категорий: уро-
вень деловой активности; человеческий капитал; 
информационный обмен; культурный уровень; 
политический вес. Первые 5 мест в этом рейтинге 
принадлежат Нью-Йорку, Лондону, Парижу, То-
кио, Гонконгу; Москва заняла 17 место.

Из проведенного анализа можно заключить, 
что мегаполисы являются не только обширным 
заселенным пространством, но и комплексной 
и многоуровневой социально-экономической и 
политической системой, находящейся в состоя-
нии постоянного взаимообмена с внешней ин-
ституциональной и нормативной средой, кото-
рая оказывает на нее как положительное, так и 
отрицательное воздействие. В целом значимость 

1 Ежегодный рейтинг городов мира по уровню глобализации по 
версии A. T. Kearney. Здесь: The Global Cities Index 2014. URL: http://
gtmarket.ru/ratings/global-cities-index/global-cities-index-info.
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мегаполисов в современном социально-эконо-
мическом развитии, с одной стороны, и пере-
численные серьезные проблемы их развития, с 
другой, обусловили существенное повышение 
внимания отдельных стран и мирового сооб-
щества в целом к проблематике обеспечения 
безопасности и устойчивости этих крупнейших 
городских систем; в частности благодаря новым 
градостроительным технологиям, освоенным но-
ваторскими командами, появились такие концеп-
ции как «думающий город», «креативный город», 
«умный город», «ресурсосберегающий город», 
«город-сад» и т. п. [Бойкова, 2011]

Практика формирования крупных городов и 
мегаполисов в России. Несмотря на некоторые 
специфические особенности урбанизацию в Рос-
сии, в целом можно считать российский процесс 
урбанизации похожим по основным стадиям с 
мировой урбанизацией — приоритетное разви-
тие больших городов, формирование городских 
агломераций.

На рубеже 17–18 веков в России существо-
вал только один большой город — Москва, все 
остальные относились к категории малых — с на-
селением менее 15 тыс. человек. К 1722 году вто-
рым большим городом России стал Петербург, а 
к 1856 году — Одесса. В 1910 году в стране уже 
было 23 больших города, а население Петербурга 
и Москвы превысило 1 млн. Тем не менее в нача-
ле 20-го века Россия являлась слабо урбанизиро-
ван-ной страной, значительно уступавшей в этом 
отношении ведущим западноевропейским госу-
дарствам. Доля городского населения составля-
ла (в современных границах страны) лишь 15 %, 
в стране преобладали малые города, которых 
накануне революции было около 75 %. По пере-
писи населения 1926 года в городах и городских 
поселениях на наше территории проживало 26,3 
млн человек (около 18 % от общей численности 
147 027 915 чел.) — лишь на процент больше, 
чем в 1914-м году [Всесоюзная перепись…, 1927–
1929; Миронов, 2012]. 

Однако уже к переписи 1939 года число город-
ских жителей в абсолютных числах увеличилось 
по сравнению с 1926-м годом на 20 млн, а доля го-
родского населения почти удвоилась и составила 
33 %. Способствовала такому росту форсирован-
ная индустриализация, превратившая страну из 
аграрной в промышленную, а также политика по 
массовому привлечению сельского населения в 
города. Урбанизация продолжалась и в последу-
ющие годы — в 1970 г. — 62 %, в 1979 — 69 %, а к 
1990 году городское население России составило 

уже 73 % (108 млн чел.) и Россия стала одной из 
самых урбанизированных стран мира. Начиная 
с 1993 года рост числа городов в России прекра-
тился. Наблюдается тенденция снижения числен-
ности городского населения: если в 1993 г. число 
горожан составляло 108,5 млн чел., то в 2000 г. — 
106,1 млн чел., а в 2011 г. — 103,7 млн чел. Таким 
образом, за период 1991–2011 гг. численность 
городского населения в России уменьшилась на 
3,6 %. При этом численность городских поселе-
ний в России за 1989–2010 гг. уменьшилась с 3 230 
до 2 3862.

Таким образом, процессы урбанизации в Рос-
сии за 20-й век прошли три этапа: достаточно 
быстрый, но лишь немного превосходящий рост 
всего населения страны в начале века; значитель-
но превосходящий общий рост населения рост 
урбанизации в советское время, что превратило 
Рос-сию в городскую страну; наконец, депопуля-
ция городского населения, начиная с 1991 года, 
что вкупе с демографическим кризисом привело 
к стагнации доли городского населения в общей 
численности населения страны в начале 21-го 
века3.

Иначе говоря в настоящее время российская 
урбанизация протекает в условиях депопуляции, 
и идет существенно различными путями в регио-
нах РФ. Это обусловлено разными стадиями эво-
люции расселения и экономического развития. 
Можно выделить следующие регионы: постин-
дустриальные (Москва и с некоторыми оговор-
ками Санкт-Петербург), индустриальные (пода-
вляющее большинство столиц субъектов РФ) и 
доиндустриальные (Дагестан, Калмыкия, Кара-
чаево-Черкесская Республика, Тыва, Республика 
Алтай, многие национальные округа), в которых 
наблюдается стремление сельского населения, 
особенно молодежи, уехать на постоянное место 
жизни в крупный город, так как условия жизни в 
сельской местности и в городе по бытовым усло-
виям, стандартам трудовой деятельности, досту-
пу к культуре и качеству образования значитель-
но отличаются.

В настоящее время, согласно своду правил 
«Градостроительство. Планировка и застройка 

2 Городское население России на начало 2010 года — 103,8 миллиона 
человек, или 73,1 % от общего числа россиян // Демоскоп Weekly. 
№ 407–408, 25.01 – 07.02.2010 : [электронная версия]. URL: http://
www.demoscope.ru/weekly/2010/0407/barom01.php (дата обращения 
15.08.2020).
3 Урбанизация в России // Росинфостат : [сайт]. URL: https://rosinfostat.
ru/urbanizatsiya-v-rossii/ (дата обращения 15.08.2020).
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городских и сельских поселений» от Минрегио-
нразвития РФ, города страны классифицированы 
следующим образом: крупнейшие — c населени-
ем свыше 1 млн чел.; крупные —  от 250 тыс. чел. 
до 1 млн чел. (в том числе подкатегории от 250 до 
500 тыс. и от 500 тыс. до 1 млн чел.); большие —  от 
100 до 250 тыс. чел.; средние —  от 50 до 100 тыс. 
чел.; малые —  до 50 тыс. чел. (в том числе подка-
тегории до 10 тыс., от 10 до 20 тыс. и от 20 до 50 
тыс. чел.) 

Согласно данным Росстата от 31.07.2017 г. о 
численности населения Российской Федерации 
по муниципальным образованиям в России 15 

городов-миллионников, статус крупных городов 
России (от 250 тыс. человек до 1 млн человек) 
имеет 63 города; больших (от 100 тыс. человек до 
250 тыс. человек) — 92; средних (от 50 тыс. чело-
век до 100 тыс. человек) — 153; малых (менее 50 
тыс. человек) — 779. 

В таблице 2 представлены сравнительные 
данные динамики численности населения 15 
российских городов-миллионников на 1 января 
2018 и 2019 года согласно данным Росстата от 
16.08.2019, а также данным региональных отде-
лений Росстата.

Таблица 2. Динамика численности населения 15 самых крупных городов России (мегаполисов) на 1 января 2019 и 2018 гг., чел.

№ п/п Город на 1 января 
2019 года

на 1 января 
2018 года

Динамика % Субъект РФ, в 
состав которого 

входит город
1 Москва 12 615 882 12 506 468 109 414 0.87 Город ф.з. Москва
2 Санкт-Петербург 5 383 890 5 351 935 31 955 0.60 Город ф.з. Санкт-

Петербург
3 Новосибирск 1 618 039 1 612 833 5 206 0.32 Новосибирская 

обл.
4 Екатеринбург 1 483 119 1 468 833 14 286 0.97 Свердловская обл.
5 Нижний Новгород 1 253 511 1 259 013 –5 502 –0.44 Нижегородская 

обл.
6 Казань 1 251 969 1 243 500 8 469 0.68 Татарстан
7 Челябинск 1 200 719 1 202 371 –1 652 –0.14 Челябинская обл.
8 Омск 1 164 815 1 172 070 –7 255 –0.62 Омская обл.
9 Самара 1 156 608 1 163 399 – 6 791 –0.58 Самарская обл.

10 Ростов-на-Дону 1 133 307 1 130 305 3 002 0.27 Ростовская обл.
11 Уфа 1 124 226 1 120 547 3 679 0.33 Башкортостан
12 Красноярск 1 095 286 1 090 811 4 475 0.41 Красноярский 

край
13 Воронеж 1 054 111 1 047 549 6 562 0.63 Воронежская обл.
14 Пермь 1 053 934 1 051 583 2 351 0.22 Пермский край
15 Волгоград 1 013 468 1 013 533 –165 –0.01 Волгоградская 

обл.
Итого: 33 602 884 33 434 750 168 134 0.50

Источник:  таблица составлена авторами по данным Росстата URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781
Как видно из таблицы 2, 13 из 15 городов-мил-

лионеров в России согласно текущим оценкам 
Росстата, имеют численность населения от 1 до 
1,6 млн человек, и только 2 города — Санкт-Пе-
тербург и Москва соответственно более 5 млн 
человек и более 12 млн человек. Ближайшими 
кандидатами в число городов миллионников яв-
ляются Краснодар, Саратов, Тюмень, Тольятти.

Следует заметить, что в российском законо-
дательстве отсутствует четкое определение тер-
мина «мегаполис». В соответствии с Федераль-

ным законом от 06.10.2003 г. №131-Ф3 «Об общих 
принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» (Закон о МСУ), 
все муниципальные образования разделяются 
в правовом отношении на три типа: поселение 
(городское или сельское), муниципальный рай-
он, городской округ. Город-миллионник — это 
особый статус. Все города-миллионники (кроме 
городов федерального значения) по типу муни-
ципального образования являются городскими 
округами. Соответственно деятельность вла-
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стей в них регулируется соответствующими ста-
тьями Федерального закона №131-ФЗ. Москва, 
Санкт-Петербург и с 2014 г. Севастополь являют-
ся отдельными субъектами РФ, а на муниципаль-
ном уровне в них выделяются внутригородские 
административно-территориальные единицы, в 
которых действуют территориальные органы го-
сударственной власти федерального значения. 
Управление регламентируется Федеральными 
законами №131-ФЗ, №154-ФЗ, а также законами 
соответствующих субъектов РФ.

В 2016 году специалистами КБ «Стрелка» с це-
лью изучить состояние городов и выявить их 
слабые места были выполнены расчеты индекса 
качества городской среды 1 112 российских го-
родов, в том числе и 15 мегаполисов. В зависи-
мости от итогового балла состоянию городской 
среды присваивался соответствующая оценка: 
«плохое» (0–150 баллов), «удовлетворительное» 
(150–200), «хорошее» (201–250) и «исключитель-

ное» (251–300). Их расчеты показывают, что в 
13 из 15 мегаполисов качество городской сре-
ды пока далеко не на должном уровне (оценка 
«плохая»), удовлетворительную» оценку получил 
Санкт-Петербург, а «хорошую» только Москва. 
Однако при этом по обеспечению качественным 
жильем Москва по баллам (23 балла) находится 
на уровне Омска, Самары, Перми и Волгограда, 
которые по остальным показателям от нее значи-
тельно отстают.

Одной из важных задач является привлечение 
инвестиций в экономику городов, решение ко-
торой возможно путем формирования целена-
правленной и комплексной инвестиционной по-
литики. Большое значение для развития городов 
имеют и внебюджетные источники инвестиций. В 
таблице 3 приводятся сравнительные данные за 
период 2005–2016 гг. соотношений разных источ-
ников доходов над расходами городских бюдже-
тов (необходимых компенсационных вложений). 

Таблица 3. Отношение налоговых, неналоговых доходов и дотаций к общей сумме расходов бюджетов городов-миллионников, %  

Города
Годы

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Новосибирск 76,9 63,0 70,8 66,8 64,9 64,2 62,0 62,3 66,0 61,9 60,6
Екатеринбург 56,9 71,1 60,2 70,5 67,2 60,2 60,1 59,8 60,8 57,3 50,9
Нижний Новгород 76,2 73,3 63,6 57,0 61,9 55,8 56,5 62,9 62,7 50,0 42,6
Казань 57,9 64,4 71,2 71,9 70,2 33,5 50,3 65,6 61,2 60,5 58,7
Челябинск 56,3 47,0 54,6 56,1 56,6 64,3 47,2 45,4 41,0 37,2 37,3
Омск 70,3 70,6 72,6 68,0 73,7 70,4 67,2 62,6 48,2 52,4 49,0
Самара 65,9 75,9 80,7 87,7 86,2 79,8 68,5 69,0 60,2 59,5 57,4
Ростов-на-Дону 59,2 62,0 60,7 57,0 57,1 52,5 56,5 61,0 555,6 42,9 40,5
Уфа 75,7 76,1 73,6 58,7 62,4 73,4 64,5 48,3 56,7 55,3 52,4
Красноярск 57,2 52,8 60,3 59,9 63,1 61,1 45,2 49,6 54,8 57,4 55,7
Пермь 68,6 75,4 74,5 70,9 75,6 65,7 67,4 73,0 62,8 62,4 60,1
Воронеж 83,1 75,0 70,8 72,1 71,5 77,3 66,0 68,3 52,9 56,0 41,8
Волгоград 75,8 72,6 73,0 67,8 667,3 63,2 63,2 67,3 55,7 53,4 50,2
Москва 105,5 103,0 94,8 84,0 98,0 95,4 91,4 93,9 94,5 104,5 102,2
Санкт-Петербург 99,9 107,2 80,8 76,8 78,7 81,9 92,8 98,6 92,8 96,6 91,8

Примечание: значение показателя выше 100 % означает наличие бюджетного профицита (превышение доходов над расходами)
Источник:  таблица составлена авторами по данным [Человек в мегаполисе, 2018; Кузнецова, 2018]

Одной Приведенные в таблице 3 данные свиде-
тельствуют о падении доходов большинства мега-
полисов в кризисные 2011–2012 гг. и в 2015–2016 
гг., что говорит о необходимости обеспечить при-
ток инвестиций в наиболее перспективные от-
расли этих городов и дать возможность в полной 
мере использовать создаваемую ими стоимость и 
таким образом реализовывать их развитие. 

Тем не менее российские города-миллионники 

в 2017 году обеспечивали 32 % ВВП государства, 
при этом на Москву, приходится 54 % от общего 
вклада городов-миллионников, еще 15 % обеспе-
чивает Санкт-Петербург, а 31 % — нестоличные 
города-миллионники. Валовой продукт столицы 
в расчете на душу населения более чем в два раза 
превосходит аналогичный показатель нестолич-
ных городов-миллионников (1,3 млн руб. против 
0,5 млн руб. в 2017 году в текущих ценах) [Эконо-
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мика городов-миллионников.., 2019].
В 2017 году «Русский репортер» представил 

проект «Рейтинг российских мегаполисов». Рей-
тинг основан на сумме статистических данных, 
отражающих качество жизни, с одной стороны, 
и народного доверия (как к городу в целом, так 
и к отдельным аспектам жизни) — с другой. Од-
новременно со сбором статистических данных 
проводился опрос: почему жителям нравится 
или, наоборот, не нравится их город (Москва и 
Санкт-Петербург в рейтинге не участвовали). По 
их расчётам по общему индексу городского раз-
вития первые три места занимают Краснодар, 
Тюмень, Ростов-на-Дону. Наиболее обеспечен-
ными по зарплате являются жители Тюмени, Ха-
баровска и Екатеринбурга (44–50 тыс. руб. в ме-
сяц), остальные мегаполисы имеют среднюю зар-
плату в пределах 36–39 тыс. руб. Самая высокая 
безработица в процентах от населения — в Уфе 
(0,54 %), Красноярске (0,42 %), Екатеринбурге и 
Перми (0,35 %). Самыми экологически грязными 
являются Ростов-на-Дону, Краснодар, Тюмень и 
Пермь (50–53 балла из 100).

Москва существенно опережает все города 
России, включая и Санкт-Петербург, по всем эко-
номическим показателям: по объему валового 
продукта — в 5 раз, по объему бюджета — поч-
ти в 4 раза (по душевым доходам бюджета — в 
1,5 раза), по среднедушевым денежным доходам 
населения — в 1,7 раза. Среднедушевые доходы 
населения Москвы на август 2017 г. по данным 
Мосгорстата составляют 67.678 руб., Санкт-Пе-
тербурга — 51 571 руб. [Зубаревич, 2012]. В целом 
же по России среднедушевой доход по данным 
Росстата составил на август 2017 г. 40 640 руб. 
При этом следует отметить, что с одной стороны 
в Москве среднедушевые доходы на сегодняш-
ний день опережают общероссийский уровень 
в 1,7 раза, с другой — в городе сохраняется ис-
ключительно высокий уровень дифференциации 
до-ходов. До 30 % москвичей имеют доходы ме-
нее 60 % от среднего уровня, а это означает недо-
пустимо высокий уровень в столице относитель-
ной бедности.

Однако сегодня, несмотря на достаточное ко-
личество негативных характеристик, мегаполисы 
России по сравнению с другими городами стра-
ны, остаются привлекательными для бизнеса и 
для проживания людей. Они являются лидерами 
технического прогресса, точками экономическо-
го роста, в них сосредоточена основная часть на-
учно-технологического потенциала страны и от 
стратегии их развития во многом зависят темпы 

прироста экономики страны; в целом они вносят 
высокий вклад в обеспечение экономической 
безопасности страны и определяют качествен-
ные стандарты уровня жизни народонаселения 
России.

Так, например, Москва как городская агломе-
рация может на равных конкурировать с миро-
выми мегаполисами по уровню обеспеченности 
ресурсами (таланты, инфраструктура, финанси-
рование). Она располагает 50 % научного по-
тенциала страны. В столице функционируют 652 
научно-производственные организации, 34 круп-
нейших государственных частных предприятий, 
3 наноцентра, 30 технопарков, 1 технополис, 8 
наукоградов, 2 особые экономические зоны тех-
нико-внедренческого типа «Зеленоград» и «Дуб-
на», 5 государственных научных центров и др. 
По показателю доли занятых в НИОКР Москва 
(3,5 %) сопоставима с Парижем (3,8 %) и Берли-
ном (3 %). По показателю доли компаний, осу-
ществлявших технологические инновации, она 
достигла уровня Южной Кореи (19 %). В июне 
2017 г. по результатам исследования корпорации 
PricewaterhouseCoopers Москва заняла 4 место 
по проценту готовности к внедрению иннова-
ций — 53 %, у Шанхая — 55 %, у Лондона — 59 %, 
у Сингапура — 62 %1 [Тихонов, 2016]. За Москвой 
значительно отставая по инновациям следуют 
Санкт-Петербург, Томск, Новосибирск, Казань, 
Волгоград, Екатеринбург, Чебоксары, Нижний 
Новгород. 

Заключение 
Поданный авторами анализ позволяет выдви-

нуть следующую гипотезу, требующую более глу-
боких исследований: в условиях малонаселён-
ности (как в России) территории страны равно-
мерность расселённости лучше (положительно) 
влияет на такие показатели как ВВП на душу насе-
ления, технологическое развитие и качество жиз-
ни народонаселения страны, чем концентрация 
населения в нескольких крупнейших агломера-
циях, и это без учета таких важных факторов, как 
обеспечение национальной (и экономической) 
безопасности и территориальной целостности 
малозаселенного государства.

1 Москва заняла четвёртое место в мировом рейтинге готовности 
к новым технологиям // Cossa : [сайт]. URL: http://www.cossa.ru/
news/167329/. Дата публикации: 07.07.2017 г.; BCG: Москва стремится 
стать одним из мегаполисов-лидеров в новой экономике // РИА-
новости : [сайт]. URL: https://ria.ru/20180724/1525180760.html. Дата 
публикации: 24.07.2018.
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