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Аннотация. Актуальность изложенного в статье исследования обусловлена необходимостью преодоления 
и минимизации масштабных изменений климата и окружающей среды на планете, вызванных техногенными 
выбросами парниковых газов. В результате хозяйственной деятельности промышленных предприятий 
и сжигания топлива мировой объем выбросов углекислого газа (СО2) за 2022 год вырос на 321 млн т и 
достиг нового рекордного уровня в 36,8 млрд т. Поэтому необходимы консолидированные действия 
правительств всех стран — участниц Парижского соглашения по климату по сокращению выбросов.
В связи с этим, целью данной статьи является выявление и раскрытие действующих в странах экономических 
и административных инструментов углеродного регулирования, последующий выбор и адаптация 
инструментария углеродного регулирования для российской экономики, способного сгладить колебания 
цен на углеродных рынках и обеспечить эффективную адаптацию экономики России к изменению климата.
Проведенный тщательный обзор и анализ источников выявил отсутствие должного внимания к проблемам 
разработки и анализа новых подходов к углеродному регулированию экономики. В этой связи в качестве 
основного подхода к исследованию данной проблемы выбран инновационный подход углеродного 
регулирования экономики, позволяющий комплексно оценить достоинства и недостатки используемых 
странами методологических подходов, методов, механизмов и инструментов углеродного регулирования 
и контроля выбросов углекислого газа, возможность их практического применения в России.
В данной статье исследуется проблема выбора и адаптации инструментария углеродного регулирования 
для российской экономики. Рассмотрено современное состояние углеродного регулирования в 
ведущих странах мира и Российской Федерации. Проведен анализ актуального международного и 
отечественного опыта внедрения экономических и административных инструментов углеродного 
регулирования. На примере применения налога на выбросы парниковых газов, квотирования 
выбросов парниковых газов, технических и административных регламентов проанализированы 
действующие экономические и административные инструменты углеродного регулирования. Сделан 
вывод о том, что для достижения целевых показателей по снижению выбросов парниковых газов 
в России и минимизации углеродного следа необходимо применять передовые экономические и 
административные механизмы и инновационный инструментарий углеродного регулирования.
Материалы статьи представляют практическую ценность для профильных органов федеральной 
и региональной исполнительной власти, руководителей и специалистов предприятий 
и организаций ключевых отраслей и сфер отечественной экономики, исследователей и 
экспертов в области экологии, углеродного регулирования и климатических изменений.
Ключевые слова: углеродное регулирование, парниковые газы, углеродная нейтральность, 
углеродный след, низкоуглеродная экономика, налог на выбросы, cистема торговли выбросами.
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Abstract. The relevance of the research presented in the article is due to the need to overcome 
and minimize large-scale climate and environmental changes on the planet caused by man-made 
greenhouse gas emissions. As a result of the economic activity of industrial enterprises and fuel 
combustion, the global volume of carbon dioxide (CO2) emissions in 2022 increased by 321 million tons 
and reached a new record level of 36.8 billion tons. Therefore, consolidated actions are needed by the 
Governments of all the countries participating in the Paris Climate Agreement to reduce emissions.
In this regard, the purpose of this article is to identify and disclose the economic and administrative 
tools of carbon regulation in force in the countries, the subsequent selection and adaptation of 
carbon regulation tools for the Russian economy that can smooth out price fluctuations in carbon 
markets and ensure effective adaptation of the Russian economy to climate change.
A thorough review and analysis of the sources revealed a lack of due attention to the problems of 
developing and analyzing new approaches to carbon regulation of the economy. In this regard, an 
innovative approach to carbon regulation of the economy has been chosen as the main approach to the 
study of this problem, which allows a comprehensive assessment of the advantages and disadvantages 
of methodological approaches, methods, mechanisms and tools used by countries for carbon regulation 
and control of carbon dioxide emissions, the possibility of their practical application in Russia.
This article examines the problem of choosing and adapting carbon regulation tools for the Russian economy. 
The current state of carbon regulation in the leading countries of the world and the Russian Federation is 
considered. The analysis of the current international and domestic experience of the introduction of economic 
and administrative instruments of carbon regulation is carried out. The current economic and administrative 
instruments of carbon regulation are analyzed on the example of the application of the greenhouse gas emissions 
tax, greenhouse gas emission quotas, technical and administrative regulations. It is concluded that in order to 
achieve the targets for reducing greenhouse gas emissions in Russia and minimizing the carbon footprint, it is 
necessary to apply advanced economic and administrative mechanisms and innovative tools of carbon regulation.
The materials of the article are of practical value for relevant federal and regional executive authorities, 
managers and specialists of enterprises and organizations of key industries and spheres of the domestic 
economy, researchers and experts in the field of ecology, carbon regulation and climate change.
Key words: carbon regulation, greenhouse gases, carbon neutrality, carbon 
footprint, low carbon economy, emissions tax, emissions trading system. 
For citation: Dorogov N. I. Innovative tools carbon regulation of the economy. By N. I. Dorogov, 
N. S. Kulyasov, E. V. Kulyasova. DOI: 10.25634/MIRBIS.2023.4.3. Vestnik MIRBIS. 2023; 4: 26–38 (in Russ.). 
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Введение9

Масштабное изменение климата и окружаю-
щей среды на планете, обусловленное техноген-
ными выбросами парниковых газов, является 
основным глобальным вызовом современности. 
Для его преодоления и минимизации негатив-
ных последствий для экономики и социальной 
сферы каждой из стран — участниц Парижского 

9 © Н. И. Дорогов, Н. С. Кулясов, Е. В. Кулясова, 2023
 Вестник МИРБИС, 2023, №  4 (36), с. 26–38.

соглашения по климату, необходимы согласо-
ванные действия правительств всех стран по со-
кращению выбросов парниковых газов, включая 
утверждение национальных целевых показате-
лей по сокращению выбросов и принятие нацио-
нальных стратегий и планов их достижения.

По данным Международного энергетическо-
го агентства (МЭА) (англ. — International Energy 
Agency (IEA)) мировой объем выбросов углекис-
лого газа (СО2) в результате сжигания топлива и 
деятельности промышленных предприятий за 
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2022 год вырос на 321 млн т и достиг нового ре-
кордного уровня в 36,8 млрд т (рисунок 1). Дан-
ное увеличение последовало за наблюдавшимся 
двухгодичным колебанием объемов выбросов, 
связанных с пандемией COVID-19. В 2020 году 
объем мировых выбросов сократился более чем 

на 5 %, поскольку пандемия COVID-19 привела к 
значительному сокращению спроса на топливо и 
энергетические ресурсы. В 2021 году объем вы-
бросов углекислого газа превысил допандемий-
ный уровень, увеличившись более чем на 6 %.

Рис. 1. Динамика мировых объемов выбросов СО2 в результате сжигания топлива и энергетических ресурсов за период с 1900 по 2022 годы
Источник: составлено авторами на основании данных: CO2 Emissions in 2022 / International Energy Agency (IEA), 2023. URL: https://iea.

blob.core.windows.net/assets/3c8fa115-35c4-4474-b237-1b00424c8844/CO2Emissionsin2022.pdf (дата обращения: 24.08.2023).

Основными мировыми эмитентами выбросов 
парниковых газов являются такие страны как Ки-
тай, США, Индия, страны Евросоюза, Россия, Япо-
ния, Иран, Индонезия, Саудовская Аравия, Южная 

Корея и др. Суммарный объем выбросов данных 
стран в 2022 году составил 28,7 млрд т СО2-экви-
валента (СО2- экв.), при этом на их долю приходит-
ся 77,4 % глобальных выбросов (рисунок 2).

Рис. 2. Основные страны по объемам выбросов парниковых газов СО2 в 2022 году, млн т СО2-экв.
Источник: составлено авторами на основании данных: Statistical Review of World Energy 2022 / British 

Petroleum, 2022. URL: https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf (дата обращения 24.08.2023)

Среди стран Евросоюза основными источни- ками выбросов углекислого газа является Герма-
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ния (646,7 млн т СО2-экв.), Италия (322,1 млн т СО2-
экв.) и Польша (318,4 млн т СО2-экв.)1.

Среднемировые выбросы парниковых газов 
на душу населения в 2020 году составили 6,3 т 
эквивалента CO2 (по анализируемым данным 74 
страны — 5,49 тонн эквивалента CO2), что явля-
ется самым низким показателем за последние 5 
лет и обусловлен пандемией COVID-19, которая 
стала причиной приостановки большого числа 
промышленных предприятий по всему миру (ри-
сунок 3).

Рис. 3. Динамика объемов выбросов парнико-
вых газов на душу населения по 74 странам

Источник: составлено авторами на основании данных: 
Statistical Review of World Energy 2022 / British Petroleum, 2022. 

URL: https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/
global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-

review-2022-full-report.pdf (дата обращения 24.08.2023)

В настоящее время более 190 государств, в 
том числе: Австралия, Аргентина, Бразилия, Гер-
мания, Индия, Канада, Китай, Мексика, Республи-
ка Казахстан, Саудовская Аравия, Франция, Чили, 
ЮАР, Япония утвердили собственные планы со-
кращения или ограничения выбросов парнико-
вых газов на ближайшие десятилетия и использу-
ют актуальные механизмы и инструменты нацио-
нального регулирования выбросов парниковых 
газов. 

В рамках данной статьи инструменты регули-
рования выбросов парниковых газов делятся 
на экономические и административные. Выбор 
конкретных инструментов достижения углерод-
ной нейтральности и инструментов по снижению 
выбросов парниковых газов является ключевым 
элементом климатической политики конкретной 
страны и зависит от множества факторов, вклю-

1 По данным: Statistical Review of World Energy 2022 / British 
Petroleum, 2022. URL: https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/
bp-stats-review-2022-full-report.pdf (дата обращения 24.08.2023).

чая политическую обстановку, состояние эконо-
мики, уровень технологического развития, по-
тенциал сокращения выбросов. Но при всем раз-
нообразии страновых факторов и применяемых 
инструментов, главной целью климатической по-
литики каждой страны должно быть достижение 
целевых показателей по сокращению выбросов 
парниковых газов при минимально возможных 
затратах, что в значительной мере способствует 
экономическому развитию и улучшению природ-
ной среды и качества жизни населения.

Материалы и методы
Разработка инструментов углеродного регу-

лирования экономики представляет из себя ком-
плекс сложных, долгосрочных и дорогостоящих 
мероприятий. В контексте решения данной науч-
ной проблемы были тщательно изучены и проа-
нализированы нормативные правовые, аналити-
ческие, статистические и другие официальные 
источники2. 

Современные исследования [Кролин 2023; 
Ефимова 2023] фокусируются на поиске странами 
единого подхода по «зеленой» повестке совмест-
ного решения проблемы изменения климата и 
анализе действующих обязательств по смягче-
нию его последствий в новых условиях.

Существует значительный объем работ [Гала-

2  Международные подходы к углеродному ценообразованию / 
Минэкономразвития России, 2021. Текст : электронный. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/c13068c695b51eb60ba
8cb2006dd81c1/13777562.pdf (дата обращения: 24.08.2023);

Об ограничении выбросов парниковых газов : Федеральный 
закон от 02.07.2021 N 296-ФЗ (последняя редакция). Текст : 
электронный // КонсультантПлюс : справочно-правовая система. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388992/ 
(дата обращения: 24.08.2023). Доступ по подписке;

там же: Об утверждении Федеральной научно-технической 
программы в области экологического развития Российской Федерации 
и климатических изменений на 2021–2030 годы : Постановление 
Правительства РФ от 08.02.2022 N 133. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_409370/ (дата обращения: 24.08.2023);

там же: Об утверждении стратегии социально-экономического 
развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов 
парниковых газов до 2050 года : Распоряжение Правительства РФ 
от 29.10.2021 N 3052-р.URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_399657/ (дата обращения: 24.08.2023);

Обеспечение развития экономики в условиях изменения климата. 
Текст : электронный // Минэкономразвития России : Официальный 
сайт. URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/
investicionnaya_deyatelnost/obespechenie_razvitiya_ekonomiki_v_
usloviyah_izmeneniya_klimata/ (дата обращения: 24.08.2023).
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нина 2021; Троицкая 2016; Гахокидзе 2022], по-
священных тематике развития системы торговли 
квотами и введению налога на выбросы в России, 
в которых также предлагается оценивать рыноч-
ную эффективность различных международных, 
национальных и региональных торговых систем, 
а также конкретные последствия и эффектив-
ность механизмов налогообложения и платы за 
эмиссию углерода на основе официальных дан-
ных. Однако, в данных статьях меньше внимания 
уделяется конкретным вызовам или рискам, с 
которыми Россия может столкнуться при внедре-
нии системы торговли квотами на выбросы, а так-
же последствиям внедрения этих систем при их 
внедрении в России.

Кроме того, в исследованиях [Андреева 2023; 
Агапов 2023; Кахальников 2022] подчеркивается 
важность формирования и развития рынка угле-
родных единиц в России, описываются его важ-
ность, перспективы, проблемы формирования и 
сдерживающие факторы.

Общей чертой научных публикаций ряда за-
рубежных ученых [Goulder 2008; Alberola 2015; 
Goulder 1996; Stavins 1995; Fischer 2011; Koch 
2014; Ellerman 2023] по углеродной тематике яв-
ляется акцент на экологической и экономической 
политике, особенно в отношении выбросов пар-
никовых газов и их регулирования. Эти работы в 
совокупности способствуют пониманию основ-
ных инструментов низкоуглеродной политики, 
налогообложения и рыночных механизмов в кон-
тексте охраны окружающей среды и смягчения 
последствий изменения климата.

Проведенный тщательный обзор и анализ вы-
шеупомянутых источников выявил отсутствие 
должного внимания проблемам разработки но-
вых и анализа инновационных подходов к угле-
родному регулированию экономики. В свете 
вышеизложенного очевидно, что существует на-
стоятельная потребность сформулировать поло-
жение инновационного подхода углеродного ре-
гулирования экономики. Данное обстоятельство 
представляет собой проблему, которая требует 
разрешения в рамках данной научной статьи.

В статье рассматривается растущая тенденция 
выбросов парниковых газов, отмечается настоя-
тельная необходимость разработки инструмен-
тов углеродного регулирования, направленных 
на сокращение выбросов парниковых газов. Так-
же в данной статье представлен обзор примене-

ния инструментов углеродного регулирования 
различными странами. Кроме того, в статье со-
браны и проанализированы основные инициати-
вы, предпринятые российским правительством в 
сфере углеродного регулирования. Применение 
только лишь экономических или административ-
ных инструментов углеродного регулирования 
не позволяют из-за их ограничений максимизи-
ровать эффективность мероприятий по сниже-
нию парниковых газов, что сопряжено с необхо-
димостью учёта и минимизацией большого коли-
чества экономических, экологических и институ-
циональных издержек.

Для решения данной проблемы в статье в ка-
честве инновационного инструмента углерод-
ного регулирования, предлагается использовать 
адаптированное для целей данного исследо-
вания сочетание элементов экономических и 
административных инструментов углеродного 
регулирования, которые нашли отражение в ав-
торском гибридном подходе. Применение дан-
ного гибкого гибридного инструмента позволит 
сгладить колебания цен на углеродных рынках 
и будет способствовать эффективной адаптации 
экономики России к изменению климата. 

В заключение в статье приводится краткое из-
ложение результатов исследования, подчерки-
вающее важность разработки инновационного 
гибридного инструмента углеродного регулиро-
вания экономики.

Результаты
Применение экономических или администра-

тивных инструментов регулирования выбросов 
зависит от различных факторов: тип отрасли, ко-
личество выбросов, размер территории, институ-
циональная среда и т. д. [Goulder 2008] Поэтому 
выбор наиболее эффективного инструмента или 
их сочетания определяется спецификой каждого 
отдельного случая [Alberola 2015].

Экономические инструменты (налоги на вы-
бросы и квотирование выбросов парниковых 
газов) позволяют обеспечить большую гибкость 
и стимулы к инновациям, но они требуют более 
сложной разработки, настройки и внедрения. В 
отличие от экономических, административные 
инструменты менее подвержены реагированию 
на колебания рыночной конъюнктуры или изме-
нения в развитии технологий. В качестве приме-
ра административных инструментов, можно при-
вести технические регламенты, использование 
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которых позволяет напрямую ограничивать вы-
бросы парниковых газов.

Одним из распространенных подходов к со-
кращению выбросов парниковых газов является 
система торговли квотами на выбросы парнико-
вых газов (от англ. — Emission Trade System (ETS)). 
Используя эту систему, правительство страны 
устанавливает ограничение на общий объем вы-
бросов, разрешенных за определенный период 
времени [Goulder 1996]. Затем предприятиям — 
загрязнителям устанавливаются квоты на выбро-
сы парниковых газов и выдаются разрешения, 
позволяющие им производить определенное ко-
личество выбросов. Одно разрешение на выбро-
сы парниковых газов (углеродная единица) счи-
тается эквивалентным одной метрической тонне 
выбросов углекислого газа или CO2-эквивалент. 
Разрешения с установленными квотами являются 
предметом торговли, что позволяет предприяти-
ям и организациям покупать и продавать их на 
рынке. В случае, если предприятие осуществило 
выбросы парниковых газов в большем размере 
от установленного ей количества, то оно должно 
приобрести на рынке дополнительные разреше-
ния, соответствующие количеству превышенных 
установленной нормой выбросов. И наоборот, 
если организация осуществляет выбросы мень-
шего количества парниковых газов, установлен-
ного ей правительством, то она имеет право про-
дать свои избыточные разрешения на нереализо-
ванное количество выбросов парниковых газов.

Важным преимуществом ETS является то, что 
она обеспечивает четкую цель по сокращению 
выбросов. Устанавливая предельный уровень вы-
бросов, правительство может обеспечить их со-
кращение до определенного уровня. Кроме того, 
ETS создает рынок разрешений с установленны-
ми квотами на выбросы парниковых газов, что 
стимулирует привлечение инноваций и инвести-
ций в низкоуглеродные технологии. Компании, 
которые инвестируют в указанные технологии, 
могут получать дополнительный доход, продавая 
свои избыточные разрешения с установленными 
квотами на выбросы на рынке.

ETS имеет и ряд недостатков. В их числе следу-
ет отметить сложный процесс администрирова-
ния, который может быть еще и дорогостоящим 
[Stavins 1995]. К недостаткам ETS следует отнести 
также трудности, возникающие при создании 
рынка разрешений с установленными квотами на 

выбросы углерода и развитии новой инфраструк-
туры, включая разработку торговых платформ и 
внедрение механизмов регулировки рынка раз-
решений с установленными квотами на выбросы. 
Кроме того, распределение разрешений с уста-
новленными квотами на выбросы может быть 
сопряжено с административным давлением и 
коррупционными рисками, особенно если раз-
решения выдаются бесплатно, а не продаются с 
аукциона [Fischer 2011]. Также одной из проблем 
применения ETS является потенциальная воз-
можность манипулирования рынком. Кроме того, 
существует риск того, что разрешения с установ-
ленными квотами на выбросы будут первона-
чально выдаваться или продаваться компаниям 
по заниженной цене, что может привести не толь-
ко к чрезмерному росту выбросов, но и к росту 
коррупции в данной сфере и неспособности до-
стичь целей по сокращению выбросов.

Другой подход основан на введении налога 
на выбросы парниковых газов. Использование 
данного инструмента регулирования выбросов 
позволяет облагать налогом предприятия-за-
грязнители за каждую единицу производимых 
ими выбросов. Ставка налога установлена таким 
образом, чтобы отражать справедливую соци-
ально-экономическую стоимость выбросов, ко-
торая представляет собой экономический ущерб, 
причиняемый каждой дополнительной тонной 
углекислого газа, выбрасываемого в атмосферу. 
Заставляя предприятия-загрязнители платить за 
причиняемый ими ущерб, налог на выбросы соз-
дает для них экономический стимул сокращать 
свои выбросы.

Проведенный анализ показал, что политика 
ценообразования на выбросы углекислого газа 
была принята более чем в 50 странах с объемом 
рынка около 22 % от количества глобальных вы-
бросов парниковых газов. Европейский союз 
расширил систему торговли квотами на выбросы 
парниковых газов в Европе, включив в его состав 
судоходные и авиационные компании. В резуль-
тате европейский углеродный рынок вырастет до 
45 % от количества выбросов парниковых газов 
на территории стран, входящих в ЕС. Китай также 
объявил о своих планах по расширению нацио-
нального рынка торговли квотами на выбросы, 
охватывающего семь ключевых отраслей про-
мышленности, включая производство электро-
энергии и цемента, что позволит в ближайшей 
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перспективе стать КНР крупнейшим рынком тор-
говли квотами в мире.

Ценообразование на выбросы в форме нало-
га на выбросы CO2 и торговли разрешениями с 
установленными квотами на выбросы являются 
важными экономическими инструментами сти-
мулирования сокращения выбросов за счет удо-
рожания углеродоемких видов деятельности. 

Проведенный анализ международных практик 
налогообложения выбросов углекислого газа1 
показал, что во Франции был введен налог на вы-
бросы углекислого газа, который является частью 
национальных тарифов на потребление энергии. 
Налог применяется к выбросам в основном в 
промышленности, жилищном строительстве, на 
транспорте и в настоящее время установлен в 
размере 44,6 евро за тонну CO2.

В Японии действуют региональные налоги на 
выбросы углекислого газа, которые варьируются 
от 0,11 % до 68 %. В Токио и Сайтаме налоговая 
ставка составляет 20 % и 18 % соответственно. 
Самая высокая ставка налога на выбросы приме-
няется в Токио для энергетического сектора. 

Канада ввела налог на выбросы углекислого 
газа, который стал обязательным для всех провин-
ций. Ставка налога установлена на уровне 9 % и 
19 % в зависимости от провинции. Минимальная 
налоговая ставка установлена в размере 0,1 %. 

Южная Африканская Республика установила 
налог на выбросы углекислого газа в размере 7 
долларов за тонну CO2. Ставка налога ежегодно 
повышалась до 2022 года в размере потребитель-
ской инфляции плюс 2 %, а с 2023 года она будет 
ежегодно увеличиваться только на величину ин-
фляции. Компании могут получить разрешения с 
установленными квотами на выбросы в размере 
65–90 % от своих выбросов, снизив эффективную 
налоговую ставку до 0,3–1,2 доллара США за тон-
ну CO2.

Аргентина ввела налог на выбросы углекис-
лого газа в размере 20 % на большинство видов 
жидкого топлива, который заменил ранее дей-
ствующие налоги на топливо. Налог на нефтяное 
топливо, минеральный уголь и нефтяной кокс бу-
дет ежегодно увеличиваться на 10 % и достигнет 
100 % к 2028 году.

1 Международные подходы к углеродному ценообразованию. 
Текст : электронный // Минэкономразвития России : официальный 
сайт. URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/c13068c695b51e
b60ba8cb2006dd81c1/13777562.pdf (дата обращения: 22.03.2023).

Мексика установила налог на выбросы угле-
кислого газа, который применяется к допол-
нительным выбросам CO2 по сравнению с при-
родным газом. Пилотная система ограничения 
и торговли в этой стране действует с 2020 года, 
компании-участники которой могут выполнить 
до 10 % своих обязательств за счет компенсации 
или льготных кредитов, полученных за достигну-
тые в предшествующем периоде сокращения вы-
бросов углекислого газа.

В Чили введен налог на выбросы углекисло-
го газа, который применяется к предприятиям, 
выбросы которых составляют более 25 000 тонн 
CO2 или более 100 тонн твердых частиц в воздух 
ежегодно. Ставка налога составляет 5 долларов 
за тонну CO2.

Приведенные выше примеры убедительно 
показывают, что все страны принимают меры по 
сокращению выбросов и минимизации климати-
ческих изменений. При этом установление цен на 
выбросы углерода в этих странах осуществлять-
ся в различных масштабах и на разных уровнях, 
а налоги на выбросы парниковых газов являются 
одним из эффективных инструментов, используе-
мых правительствами стран для стимулирования 
сокращения выбросов и смягчения последствий 
изменения климата. 

Неоспоримым преимуществом налога на вы-
бросы является простота его введения и админи-
стрирования. Данный налог не требует создания 
нового рынка или регуляторной инфраструкту-
ры. Налог может быть относительно быстро скор-
ректирован в ответ на изменение экономических 
условий, что делает его гибким инструментом со-
кращения выбросов. Кроме того, средства, полу-
ченные от налога, могут быть использованы для 
инвестиций в низкоуглеродную инфраструктуру 
или для стимулирования предприятий, успешно 
реализующих планы по сокращению выбросов.

У налога на выбросы также имеются и недо-
статки. Налог на выбросы не обеспечивает га-
рантируемое предприятием-загрязнителем со-
кращение определенного уровня выбросов. В 
этой связи для достижения цели и планируемого 
уровня сокращения выбросов правительству по-
требуется производить корректировку налого-
вой ставки, что может создать неопределенность 
для предприятий и инвесторов.

Выбор между налогом на выбросы и ETS за-
висит от различных факторов, таких как уровень 
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неопределенности в отношении затрат на сокра-
щение загрязнения, полученного в результате 
выбросов предприятием-загрязнителем, состо-
яние экономики и социальной сферы, развития 
нормативной базы и институциональной среды, 
наполнение бюджета, политической воли вла-
стей на введение налога на выбросы или системы 
торговли разрешениями с установленными кво-
тами на выбросы. 

ETS могут иметь относительно более низкую 
экономическую эффективность по сравнению с 
налогами на выбросы, особенно в условиях не-
определенности оценки затрат на сокращение 
выбросов предприятиями-загрязнителями. Кво-
ты в рамках ETS устанавливаются на длительный 
период времени и могут в случае произошед-
ших изменений экономической среды в опре-
деленный период времени стать неактуальны-
ми. Административные расходы на ETS обычно 
высоки, поскольку они требуют создания новых 
экономических институтов, таких как торговые 
платформы, аукционные площадки, регулирую-
щие органы рынка разрешений. Кроме того, ETS 
с бесплатной раздачей разрешений могут нести 
коррупционные риски.

Обсуждения
На практике для достижения целевых показа-

телей по сокращению выбросов часто исполь-
зуется гибридные инструменты, совмещающие 
преимущества отдельных экономических и адми-
нистративных инструментов. Например, эконо-
мические инструменты могут использоваться в 
сочетании с административными инструментами 
для достижения большего эффекта. Так гибрид-
ный инструмент в виде субсидии за обязательную 
установку «чистого» оборудования и использова-
ние возобновляемых источников энергии в соче-
тании с техническими стандартами может стать 
активным стимулом для отраслей и компаний 
по сокращению выбросов, будет способствовать 
развитию новых низкоуглеродных технологий, а 
также может помочь решить проблемы опреде-
ления справедливой цены на единицу выбросов 
СО2, объективного размера произведенных за-
трат предприятиями-загрязнителями и их выго-
ды от сокращения выбросов. 

Важно отметить, что гибридные инструменты 
позволяют правительству и бизнесу обеспечить 
оптимальную скорость и управляемость реали-
зации стратегий страны, планов и проектов пред-

приятий-загрязнителей по сокращению выбро-
сов парниковых газов и минимизации углерод-
ного следа. В свою очередь, регулирующие ор-
ганы, применяя гибридные инструменты, могут 
использовать их преимущества в регуляторной 
практике.

Реализуя мероприятия по низкоуглеродному 
развитию, российское правительство уже пред-
приняло конкретные действия по разработке 
системы отчетности, мониторинга и верифика-
ции выбросов парниковых газов2. Оно утверди-
ло методологию расчета объема выбросов для 
предприятий - загрязнителей и работает над раз-
витием рынка углеродных единиц и созданием 
эффективной системы контроля выбросов, осно-
ванной на разрешениях с установленными для 
данных предприятий квотами на выбросы.

По оценкам экспертов, углеродный рынок в 
России будет полностью функционировать к кон-
цу 2024 года. Именно тогда, по прогнозам будет 
сформирован спрос на углеродные единицы и 
участники сахалинского эксперимента начнут 
представлять отчеты о выполнении ими квот на 
выбросы. На этом этапе углеродный рынок будет 
обладать достаточной ликвидностью для эффек-
тивной торговли углеродными единицами, что 
позволит стране выполнить свои международ-
ные климатические обязательства и поддержать 
развитие низкоуглеродной экономики.

С этой целью в стране создается необходи-
мая законодательная база, которая продолжает 
развиваться и совершенствоваться. На практике 
наиболее значимыми событиями 2022 года и те-
кущего 2023 года в этой области можно считать 
начало и успешное продолжение эксперимента 

2 Об ограничении выбросов парниковых газов : Федеральный 
закон от 02.07.2021 N 296-ФЗ (последняя редакция). Текст : 
электронный // КонсультантПлюс : справочно-правовая система. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388992/ 
(дата обращения: 24.08.2023). Доступ по подписке;

там же: Об утверждении Федеральной научно-технической 
программы в области экологического развития Российской Федерации 
и климатических изменений на 2021–2030 годы : Постановление 
Правительства РФ от 08.02.2022 N 133. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_409370/ (дата обращения: 24.08.2023);

там же: Об утверждении стратегии социально-экономического 
развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов 
парниковых газов до 2050 года : Распоряжение Правительства РФ 
от 29.10.2021 N 3052-р.URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_399657/ (дата обращения: 24.08.2023).
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на Сахалине, а также запуск национальной систе-
мы климатических проектов1.

Важно учитывать эти факторы для России при 
выборе оптимальной системы контроля выбро-
сов, которая не только будет соответствовать 
ее климатическим целям, но и принесет выгоды 
стране в экономической, социальной и экологи-
ческой сферах.

Выбор инструмента регулирования выбросов 
является частой темой дискуссий среди экспер-
тов. Как показали результаты проведенного выше 
анализа, гибридные и экономические инструмен-
ты являются более эффективными, в сравнении 
с административными. Однако их применение 
в Российской Федерации, в отличие от ведущих 
стран мира, затруднено. Экономические усло-
вия в России существенно отличаются от других 
стран, которые уже ввели налог на выбросы угле-
рода или ETS, главным образом, из-за зависимо-
сти страны от ископаемого топлива. К негатив-
ным факторам влияния можно также отнести вы-
сокую волатильность цен на внутреннем рынке, 
колебания курса рубля, наличие значительных 
коррупционных рисков, что также затрудняет вы-
бор эффективного инструмента для регулирова-
ния выбросов в России.

Чтобы создать справедливую и эффективную 
систему контроля выбросов в России, важно про-
вести анализ и оценку экономических послед-
ствий введения налога на выбросы углерода или 
ETS. Для этого, прежде всего, потребуется прове-
сти снижение одного из действующих налогов, 
одновременно, с введением платы за выбросы, 
чтобы свести к минимуму ее воздействие. Нор-
мативная правовая база также должна предус-
матривать механизмы регулирования цен для 
стабилизации затрат на сокращение выбросов 
в условиях неопределенности экономического 
роста и перспектив технологического развития. 
Кроме того, на ранних стадиях внедрения, когда 
не полностью сформирована нормативная база и 
не развита система мониторинга, для ограниче-
ния риска коррупции создаваемая система кон-
троля должна быть прозрачной и справедливой, 
обладать гибкостью, позволяющей приспосабли-

1 Обеспечение развития экономики в условиях изменения климата. 
Текст : электронный // Минэкономразвития России : Официальный 
сайт. URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/
investicionnaya_deyatelnost/obespechenie_razvitiya_ekonomiki_v_
usloviyah_izmeneniya_klimata/ (дата обращения: 24.08.2023).

ваться к изменениям в экономической среде и 
интегрироваться в действующую налогово-бюд-
жетную систему.

Для обеспечения эффективного регулирова-
ния выбросов парниковых гадов и контроля за 
выбросами в России рекомендуется использо-
вать новый подход, сочетающий в себе преиму-
щества экономического метода контроля цены 
углеродной единицы, так и административного 
метода контроля установленного количества вы-
бросов, что позволит обеспечить использование 
гибридного инструмента регулирования выбро-
сов углерода, который должен стать де-факто и 
де-юре ключевым элементом стратегии низкоу-
глеродного развития России. Эта стратегия долж-
на предусматривать: 

• пересмотр налоговой системы, прежде 
всего в энергетическом секторе;

• введение налога на выбросы углерода; 
• развитие регулируемого рынка торговли 

квотами на выбросы парниковых газов; 
• реформирование угольной промышленности; 
• развитие технологий возобновляемой 

энергетики;
• создание нового режима регулирования 

возобновляемых источников энергии;
• привлечение внешних инвестиций для низ-

коуглеродных проектов; 
• возобновление программы энергоэффек-

тивности;
• разработка новой энергетической стра-

тегии, направленной на диверсификацию 
российского энергетического сектора.

Введение гибридных инструментов должно 
стать составной частью этой более масштабной 
стратегии, а не обособленной мерой, снижающей 
уровень конкурентоспособности российской 
продукции.

Реализация этих мер в России поможет эффек-
тивно регулировать выбросы и перейти к низко-
углеродной экономике. В тоже время, внедряя ги-
бридную систему регулирования и контроля вы-
бросов, государственного органы и бизнес могут 
снизить риски сбоя рынка, сохранить экономиче-
ский рост, обеспечить достижение целевых показа-
телей по сокращению выбросов и при этом снизить 
неопределенностью будущих затрат на сокраще-
ние выбросов парниковых газов [Koch 2014].

В числе активно применяемых в европейских 
странах подходов к регулированию выбросов, 
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позволяющих нивелировать неопределенность, 
часто используется гибридный инструмент, кото-
рый имеет название «Safety valve» («Предохрани-
тельный клапан») [Jacoby 2004]. Используя разра-
ботанный на его основе механизм установления 
диапазона цен, регулирующий орган может сни-
зить неопределенность в отношении будущих 
затрат на сокращение выбросов и одновременно 
уменьшить чувствительность к экономическим и 
технологическим рискам.

Анализ практики применения ETS ведущи-
ми странами показал, что углеродные рынки 
подвержены значительной волатильности цен и 
могут быть уязвимы к экономическим потрясени-
ям, что усиливает неопределенность и приводит 
к снижению стимулов для компаний-загрязните-
лей сокращать выбросы. Использование в дан-
ных условиях рассмотренного выше механизма 
установления диапазона цен, дополненного эле-
ментом количественного регулирования налога 
на выбросы, могут уменьшить эту неопределен-
ность в будущем отчетном периоде, как в части 
объема затрат на сокращение выбросов, так и в 
части установленного количества выбросов.

Возможности компании-загрязнителя со-
здать и финансировать деятельность структур-
ного подразделения по сокращению выбросов 
и одновременно обеспечить выплату налога на 
выбросы углекислого газа позволят ей создать 
полноценную действующую систему по сокра-
щению выбросов парниковых газов и снижению 
углеродного следа. Такой подход позволяет дан-
ной компании платить стандартную ставку налога 
на выбросы до тех пор, пока объем (количество) 
осуществляемых компанией выбросов не достиг-
нет установленного для нее регулятором макси-
мального уровня. После превышения максималь-
ного уровня выбросов компания платит налог по 
повышенной ставке, что стимулирует компании 
оставаться в пределах установленного для нее 
регулятором верхнего уровня выбросов.

Компании, которые на углеродном рынке 
достигают максимального уровня выбросов 
[Ellerman 2003], в соответствии с динамикой про-
изводства имеют преимущественное право на 
корректировку разрешений в части установлен-
ного количества выбросов, снижая тем самым 
риск внезапных колебаний цен из-за изменений 
в реальном секторе экономики.

Важно отметить, что относительные предель-

ные значения выбросов в ETS смогут снизить 
волатильность темпов роста ВВП России за счет 
синхронного изменения количества выданных 
разрешений на выбросы в соответствии с изме-
нениями динамики объема производства. Это по-
зволит снизить вероятность резкого повышения 
или понижения цен в ответ на происходящие ко-
лебания в реальном секторе.

Применение гибридных инструментов регули-
рования выбросов углерода поможет обеспечить 
гибкий и эффективный подход в преодолении 
климатических рисков и адаптации националь-
ной экономики к изменению климата при сохра-
нении устойчивого экономического роста. 

Сочетая преимущества экономических и ад-
министративных инструментов, основанных на 
цене и количестве, регулирующие органы, ис-
пользуя гибридные инструменты, могут снизить 
риски углеродного рынка и обеспечить дости-
жение целевых показателей по сокращению вы-
бросов. Гибридные инструменты регулирования 
выбросов углерода помогут странам достигнуть 
амбициозных целей, установленных Парижским 
соглашением по климату, и выполнить принятые 
обязательства по сокращению выбросов парни-
ковых газов, ограничив, тем самым, глобальное 
потепление значительно ниже 2 градусов Цель-
сия по сравнению с доиндустриальным уровнем. 
Применяя изложенный выше гибкий и эффектив-
ный подход, правительства стран смогут обеспе-
чить устойчивое развитие и достижение целевых 
показателей по сокращению выбросов при со-
хранении экономического роста.

Низкоуглеродная стратегия России, использу-
ющая в своей основе гибридные инструменты, 
будет представлять собой всеобъемлющий, ам-
бициозный и стратегический документ, направ-
ленный на устойчивое развитие и диверсифика-
цию отечественной экономики страны, ее энер-
гетического сектора, ключевых отраслей и сфер 
народного хозяйства.

Реализация данной стратегии потребует зна-
чительных усилий и ресурсов, а также совмест-
ной напряженной работы правительства стра-
ны, региональных властей, органов местной 
самоуправления, бизнеса. Вместе с тем, дости-
жении целей стратегии позволит получить не-
сомненные выгоды уже в среднесрочной пер-
спективе: сокращение выбросов углекислого 
газа, устойчивый рост экономики, повышение 
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энергетической безопасности. Пилотные регио-
нальные и отраслевые программы по адаптации 
к изменениям климата и сокращению выбросов 
парниковых газов также могли бы стать ценным 
полигоном для апробирования инновационных 
инструментов и механизмов углеродного регу-
лирования и последующего внедрения во всех 
регионах страны, отраслях и сферах националь-
ной экономики.

Заключение (Выводы)
Таким образом, использование гибридных 

инструментов регулирования выбросов парни-
ковых газов может оказать положительное вли-
яние на улучшение состояния окружающей сре-
ды, воздуха, воды, здоровья и качества жизни 
населения. Это особенно актуально для многих 
регионов России, где присутствует значительное 
негативное воздействие промышленного загряз-
нения на климатические изменения, среду обита-
ния и здоровье человека.

Более того, меры по использованию гибрид-

ных инструментов регулирования выбросов пар-
никовых газов могут способствовать развитию 
низкоуглеродной экономики, созданию новых 
рабочих мест в отраслях и сферах национальной 
экономики, улучшению финансового состояния 
реального сектора.

Использование гибридных инструментов регу-
лирования выбросов парниковых газов и после-
дующее за ним сокращение выбросов позволит 
также укрепить репутацию России в международ-
ном сообществе, поможет ей выполнить обяза-
тельства по Парижскому соглашению по климату 
и продемонстрировать свою приверженность со-
вместным международным действиям по предот-
вращению изменений климата.
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