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МЕтОДОЛОГИя РАзРАБОтКИ ОРГАнИзАцИИ «цИФРОВОГО УПРАВЛЕнИя» 
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Аннотация. Актуальность исследуемой проблемы обусловлена интенсивным внедрением в настоящее 
время искусственного интеллекта и цифровых технологий во все сферы человеческой деятельности и, в первую 
очередь, в сферу государственного управления инновационным развитием социально-экономическим и 
научно-технологическим процессами.

В связи с этим, целью предлагаемой статьи является активизация научных исследований в области 
цифрового моделирования и использования искусственного интеллекта в организации процессов 
управления сложными социально-экономическими и научно-технологическими системами, к которым 
относится государство.  

Ведущими методами исследования проблемы перехода к «цифровому управлению» являются: методы 
системного анализа и логико-математического моделирования, а также методы целеполагания, реализуемые 
на основе термина «дерево целей», позволяющие разработать компьютерные алгоритмы и цифровые 
программы формирования «Национальной инновационной системы России» в виде иерархически-
взаимосогласованной, структурно-взаимосвязанной, информационно-многослойной сетевой мульти-D 
модели. 

При этом основными задачами, решаемыми по достижению указанной цели, являются: анализ и обобщение 
научных исследований, проведенных в области цифрового управления социально-экономическими 
системами; поиск путей формирования единых взглядов по организации цифрового управления 
инновационным развитием государства и выработка рекомендаций по формированию единой научной 
основы внедрения предлагаемой методологии в практику государственного управления.

В статье представлены результаты системного анализа существующей организации управления, 
раскрыты основные причины необходимости перехода к «цифровому управлению» и выявлены причинно-
следственные связи, позволяющие обосновать возможность и организовать практическую цифровизацию 
процесса разработки научно обоснованных стратегических управленческих решений инновационным 
развитием федеральных, региональных и муниципальных звеньев управления в режиме on-line с учетом 
внешних вызовов и угроз.

Материалы статьи представляют практическую ценность для разработки структуры полной мульти-D 
модели «Национальной инновационной системы» управления инновационным развитием России с 
использованием цифровых технологий, а также для подготовки управленческих кадров федерального, 
регионального и муниципального звеньев управления.

Ключевые слова: мульти-D модель, модель инновационного развития, Национальная инновационная 
система, цифровое управление, системный анализ, типовая структура стратегии, социально-экономическое 
развитие, стратегическое управленческое решение. 
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Введение
Научно-технологическая революция XXI века, 

а главное, качественная смена производитель-
ных сил в связи с развитием цифровых техноло-
гий, не только обеспечивают возможность, но и 
свидетельствуют о неизбежности смены суще-

ствующей системы управления социально-эко-
номическим и научно-технологическим разви-
тием на качественно новую систему «цифрового 
управления».

Ведь, если в конце XX века речь шла о «циф-
ровых технологиях», сегодня — о «цифровой эко-
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номике», а завтра — о «цифровом обществе», то 
послезавтра речь пойдет о «цифровой цивилиза-
ции», стоящей на грани выживания в связи с су-
ществующей глобальной стратегией, основанной 
на извлечении максимальной прибыли в крат-
чайшие сроки, не учитывая при этом экспоненци-
ально сокращающиеся природные ресурсы, рост 
техногенной нагрузки, при одновременном экс-
поненциальном росте численности населения с 
его всевозрастающими потребностями.

И «цифровое общество», владеющее всей пол-
нотой информации о динамике социально-эко-
номических процессов, имеющее тенденцию к 
дальнейшему имущественному расслоению об-
щества на сверхбогатых и сверхбедных, о дегра-
дации среды обитания, поставившей под угрозу 
само существование человечества — предъявит 
«счет», заявит «ультиматум» и потребует смены 
существующей неэффективной системы управле-
ния социально-экономическим и научно-техно-
логическим развитием.

И как показал системный анализ исследований 
отечественных и зарубежных учёных, существу-
ющая модель инновационного развития в виде 
«Технологической пирамиды Золотого миллиар-
да» во главе с США, разделила все государства на 
пять уровней технологического и социально-эко-
номического развития — главной угрозы циви-
лизации XXI века [Практика глобализации.., 2000; 
Делягин, 2003]. 

При этом, как следует из анализа, возрастание 
глобальных вызовов, техногенных катастроф и 
социальных потрясений непосредственно связа-
но с концептуальным стратегическим замыслом, 
реализуемым высшим (первым) уровнем данной 
«Технологической пирамидой» [Прокопович, 
2007]. Ведь сущность этого стратегического за-
мысла заключается в «формировании стереоти-
пов мышления и стандартов поведения потре-
бительского общества» с целью извлечения до 
70% интеллектуальной ренты из производимых 
инновационных товаров и услуг, способствую-
щих уничтожению природного разнообразия и 
загрязнению среду обитания.

А основным методом реализации данного 
стратегического замыла является метод «закры-
тия границ между уровнями технологическо-
го развития отстающих государств «навсегда» 
вплоть до уничтожения потенциального сопер-
ника, пытающегося перейти из нижестоящего 
уровня на вышестоящий [Практика глобализа-
ции.., 2000; Делягин, 2003]. 

России же в этой модели технологического 

развития выделено место сырьевого придатка в 
пятом уровне с интеллектуальной рентой менее 
1 % [Прокопович, 2007]. 

Не случайно, в Послании Федеральному Со-
бранию РФ 12.12.2012 г. Президента РФ отмечено, 
что «Глобальное развитие становится всё более 
неравномерным. Вызревает почва для новых кон-
фликтов экономического, геополитического, эт-
нического характера. Ужесточается конкуренция 
за ресурсы… Между государствами обострились 
противоречия, связанные с неравномерностью 
развития, углублением разрыва между уровнями 
благосостояния стран. Ценности и модели раз-
вития стали предметом глобальной конкуренци-
и…»3.

Ведь по утверждению З. Бжезинского — стра-
тегический замысел модели управления миром 
во главе с США заключается в том, что «Америка 
никогда не намерена делить власть на земном 
шаре с Россией» [Бжезинский, 1998]. И реализа-
ция этого замысла способствует росту военной 
угрозы, политической напряженности и социаль-
но-экономической нестабильности.

Вместе с тем цифровизация процесса приня-
тия стратегических решений обеспечивает воз-
можность перехода от существующей неэффек-
тивной модели управления в виде «Технологи-
ческой пирамиды…» и агрессивной стратегии ее 
реализации, к организации формирования науч-
но-обоснованной модели и оптимально эффек-
тивной стратегии социально-экономического и 
научно-технологического устойчивого развития. 

И главной целью качественно новой модели 
является повышение уровня  и качества жизни 
всех слоев населения, при сохранении такой 
возможности для будущих поколений, заявлен-
ной ООН в докладе «Повестка дня на XXI век, за-
явленной и одобренной представителями более 
150 государств» [Йоханнесбургская декларация.., 
2002; Рио-де-Жанейрская декларация.., 1992].

При этом взгляды прогрессивной мировой 
общественности обращены к России, ведь усиле-
ние санкций США против России и недовольство 
большинства европейских стран из-за колоссаль-
ных экономических потерь способствовало росту 
тенденции объединения стран Западной Европы 
и Азии вокруг России для создания качественно 
нового центра экономической силы. Его работа 
должна быть построена на качественно-новых 
принципах взаимовыгодного управления их ин-

3 Послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ 2012 г. //
Официальный сайт Президента России, 12 декабря 2012. [WWW 
документ]. URL http://kremlin.ru/events/president/news/17118.
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новационным развитием.
Это будет способствовать запуску глобальных 

процессов переоценки жизненных человече-
ских ценностей. На смену безудержного роста 
сверхпотребления, уничтожающего природу, 
приходит понимание необходимости ее сохра-
нения для обеспечения качества жизни своих 
детей, внуков и правнуков. Из вышеизложен-
ного следует актуальность проведенных иссле-
дований по разработке методологии формиро-
вания единой мульти-D модели «Национальной 
инновационной системы», функционирующей 
на базе научно-обоснованного «цифрового 
управления» социально-экономическим и науч-
но-технологическим развитием России во взаи-
модействии с «Западом» и «Востоком» на взаи-
мовыгодной основе. 

В свою очередь, в соответствии с предлага-
емой методологией, единая мульти D-модель 
включает совокупность иерархически взаимосо-
гласованных отдельных мульти D-моделей инно-
вационного развития как отраслей промышлен-
ности (по горизонтали), так и террирориальных 
образований (по вертикали). 

Сущность, цель, задачи и методы 
разработки единой мульти-D модели 
«цифрового управления» инновационным 
развитием России
Основанием для разработки единой мульти-D 

модели «цифрового управления» инновацион-
ным развитием России является Поручение Пре-
зидента РФ от 16 апреля 2003 г. № 645 «О мерах 
по совершенствованию государственной полити-
ки в области развития наукоградов» с целью раз-
работки на этой основе «Пилотного проекта эле-
ментов модели Национальной инновационной 
системы» управления социально-экономическим 
и научно-технологическим развитием России.

Для реализации данного поручения, в науко-
граде Дубна в 2004 г. проводилась «Научно-прак-
тическая деловая игра» (с участием авторов) по 
разработке пилотного проекта элементов моде-
ли вышеуказанной «Национальной инновацион-
ной системы». 

Однако, разработанные в ходе «деловой игры» 
рекомендации сводились к сравнительной оцен-
ке возможностей каждого региона к формирова-
нию данного пилотного проекта модели иннова-
ционного развития России на базе собственных 
интеллектуальных, производственных, природ-
но-сырьевых и трудовых ресурсов отдельно взя-
того территориального образования, что, на наш 
взгляд, не корректно и не в состоянии обеспе-

чить трансформацию такого пилотного проекта 
на остальные регионы с принципиально иными 
возможностями.

Поэтому авторами было предложено сфор-
мировать полную модель «Национальной инно-
вационной системы», включающую все регионы 
России, как взаимосогласованные, взаимодопол-
няющие элементы единой модели управления 
инновационным развитием.

В постановке комплексной задачи — форми-
рования единой (мульти-D) модели и разработ-
ки методологии её решения с использованием 
цифровых технологий заключается авторская но-
визна решения данной проблемы [Организация 
управления.., 2005]. В последующем, ни в рамках 
государственной программы «Электронная Рос-
сия»1, ни в рамках государственной программы 
«Информационное общество»2, создавших техно-
логическую и информационную основу цифро-
визации государственного управления — задача 
разработки единой комплексной модели иннова-
ционного развития федеральных, региональных 
и муниципальных звеньев, взаимосогласованных 
между собой по целям, задачам и привлекаемым 
ресурсам — не ставилась.

В связи с этим, Министерством промышлен-
ности Московской области, ответственному за 
разработку и реализацию данного пилотного 
проекта было предложено авторам провести до-
полнительные исследования в данной области. 
По результатам исследований авторами разра-
ботана полная мульти-D модель «Национальной 
инновационной системы», сформированная не в 
виде «Технологической пирамиды Золотого мил-
лиарда», уничтожающей природу, а в виде «Тех-
нологической матрицы цифрового управления» 
социально-экономическим и научно-технологи-
ческим развитием федеральных, региональных и 
муниципальных структурных элементов России» 
[Организация управления.., 2005]. При этом, ис-
ходя из самодостаточности России по всем пяти 
уровням технологического развития, её первый 
уровень базируется на ноосферной теории гармо-
ничного соразвития социо-природной системы, 
разработанной отечественными учеными В. Вер-

1 Постановление Правительства РФ от 28 января 2002 г. № 65 
«О федеральной целевой программе "Электронная Россия (2002–
2010 годы)» // СПС Консультант Плюс.
2 Указ Президента РФ от 09 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития 
информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 
годы» // Официальный сайт Президента России, 12 декабря 2012. [WWW 
документ]. URL http://kremlin.ru/acts/bank/41919.
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надским, Н. Моисеевым и другими, и опирается 
на принципы устойчивого развития, разработан-
ные ООН [Йоханнесбургская декларация.., 2002; 
Рио-де-Жанейрская декларация.., 1992]. Второй 
уровень «Технологической матрицы» формиру-

ется на основе инновационных прорывных тех-
нологий, разрабатываемых наукоградами, ЗАТО и 
другими наукоёмкими структурами, обеспечива-
ющими процесс инновационного развития воз-
рождаемых моногородов и поселений России.

рис. 1. Структура единой мульти-D модели «цифрового управления» инновационным развитием 
(Модули I – IX – полные мульти-D модели развития глобальных, федеральных, региональных и муниципальных звеньев управления)

Авторская разработка В. П. Прокоповича
Основу третьего и четвертого уровней инно-

вационного развития составляют предприятия 
ОПК и промышленно развитых регионов, тира-
жирующих вышеуказанные технологии и органи-
зующих производство инновационных товаров и 
услуг. Пятый уровень «Технологической матри-
цы» составляют производственные предприя-
тия энерго и сырьедобывающих регионов, на 

основе экологически чистых, энергоэффектив-
ных инновационных технологий, разрабатывае-
мых наукоградами и другими инновационными 
структурами. 

И так как все вышеуказанные уровни реализу-
ются в рамках единой организационно-простран-
ственной инфраструктуры самодостаточной Рос-
сии, то вместо жесткого закрытия границ, как в 
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«Технологической пирамиде Золотого миллиар-
да», в предлагаемой нами «Технологической ма-
трице…» реализуется принцип прозрачности и 
взаимопроницаемости границ с целью передачи 
инновационных идей, стратегических замыслов 
и цифровых технологий «сверху вниз», а также 
делегирование специалистов, инновационных 
идей и цифровых технологий «снизу вверх». 

Данная полная мульти-D модель инновацион-
ного развития в виде «Технологической матри-
цы» составляет основу структуры единой сетевой 
мульти-D модели системы «цифрового управле-
ния» инновационным развитием (рис. 1).

Рисунок отражает структуру предлагаемой 
нами единой мульти-D модели вышеуказанной 
системы «цифрового управления» инновацион-
ного развития России с учётом внешних вызовов 
и глобальных угроз. 

При этом, её первый модуль включает сете-
вую модель логико-математического анализа ди-
намики изменения социо-природной системы и 
выводы о потенциальных глобальных вызовах и 
техногенных угрозах. 

Второй модуль единой мульти-D модели 
включает полную сетевую модель существующей 
системы управления в виде «Технологической 
пирамиды Золотого миллиарда» и выводы о воз-
никающих, в связи с этим, потенциальных угрозах 
для развития России. 

Третий модуль включает вышеописанную 
нами альтернативную сетевую модель «цифрово-
го управления» в виде «Технологической матри-
цы», функционирующей  на основе государствен-
ных стратегий и программ инновационного раз-
вития России. 

Совокупность вышеуказанных, иерархических 
взаимосогласованных модулей обеспечивает 
возможность разработки:

•	 системы «цифрового управления» инно-
вационным развитием отраслей промыш-
ленности (что представлено в четвертом 
модуле); 

•	 системы «цифрового управления» иннова-
ционного развития регионов (пятый мо-
дуль);

•	 системы «цифрового управления» иннова-
ционным развитием муниципальных обра-
зований на основе «Базовых градообразу-
ющих процессов» с выработкой стратегиче-
ских решений об инновационном развитии 
наукоградов, моногородов  и других насе-
ленных пунктов (шестой модуль). Совокуп-
ность вышеуказанных полных мульти-D мо-

делей формирует единую мульти-D модель 
сетевой системы «цифрового управления» 
комплексным инновационным развитие 
России (модуль семь). 

Для организации эффективного «цифрового 
управления» социально-экономическим и науч-
но-технологическим инновационным развитием 
сформирован «Единый центр управления инно-
вационным развитием».

Главной целью «Единого центра управления 
инновационным развитием» является осущест-
вление оперативного контроля и организация 
выполнения стратегических решений и про-
грамм инновационного развития всех иерархи-
чески взаимосогласованных звеньев управления 
в установленные сроки и требуемым качеством, с 
учётом динамически меняющихся внешних усло-
вий (восьмой модуль). 

При этом, основными задачами по достиже-
нию главной цели являются:

•	 осуществление оперативного контроля (в 
режиме on-line): эффективности реализа-
ции принимаемых стратегических реше-
ний и государственных программ иннова-
ционного развития федеральных, регио-
нальных и муниципальных образований;

•	 прогнозирование возможных последствий 
от динамически меняющихся внешних 
угроз и внутреннего социально-экономи-
ческого и научно-технологического состо-
яния России;

•	 выработка, на этой основе, предложений о 
коррекции ранее принятых стратегических 
решений с целью совершенствования оче-
редного этапа инновационного развития 
(девятый модуль). 

Компьютерный алгоритм выработки государ-
ственных стратегических решений на основе 
цифровизации вышеуказанных задач сбора, об-
работки, анализа и синтеза больших потоков ин-
формации представлен на рис. 2.
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рис. 2. Алгоритм разработки стратегических решений 
Авторская разработка В. П. Прокоповича

Использование при этом компьютерной мето-
дики «антиплагиат» в целях выработки полного 
пакета иерархически сопряженных стратегиче-
ских управленческих решений федеральных, ре-
гиональных и муниципальных звеньев управле-
ния обеспечивают их взаимное согласование по 
целям, решаемым задачам, срокам и привлекае-
мым ресурсам с государственными стратегиями 
и программами инновационного развития Рос-
сии (рис. 3). 

А основной метод цифровизации процесса 
разработки таких взаимосвязанных стратегиче-
ских управленческих решений министерств и 
ведомств федеральных, региональных и муни-
ципальных звеньев управления базируется на 
научном определении термина «дерево целей», 
в соответствии с которым задачи, поставленные 
вышестоящим уровнем управления, являются (на 

данном стратегическом этапе) целями для ниже-
стоящих уровней, как этого требует Федеральный 
закон №172-ФЗ «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации»1.

В свою очередь, достижение данных целей ни-
жеуказанных уровней требует решения перечня 
задач, каждая из которых является целью для со-
подчиненных звеньев управления последующих 
нижестоящих уровней.

Таким образом, внедрение предлагаемых 
мульти-D моделей, методов и компьютерных ал-
горитмов позволяет организовать переход от 
«ручного управления» к научно обоснованной 
эффективной системе «цифрового управления» 
социально-экономическим и научно-технологи-
ческим развитием России.

1 Федеральный закон № 172-ФЗ от 28.06.2014 «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» // СПС Консультант Плюсю

http://journal.mirbis.ru/
mailto:journal@mirbis.ru


174

Вестник МИРБИС № 4 (20)’ 2019 journal@mirbis.ru  

 Методология разработки организации «цифрового управления» инновационным развитием России

http://journal-mirbis.ru/

рис. 3. Алгоритм разработки пакета стратегических решений и распоряжений на основе оптимальной стратегии развития России 
Авторская разработка В. П. Прокоповича

Общие выводы и предложения
Исключительная значимость внедрения на-

учно-обоснованной системы «цифрового управ-
ления» инновационным развитием России свя-
зана с необходимостью решения динамично 
меняющихся государственных стратегических 
задач и приоритетных направлений, изложенных 
Президентом России в майском Указе № 204 от 
07.05.2018 года и в других стратегических доку-
ментах [13], обеспечивающих лидирующее место 
России среди стратегически развитых государств 
развития в условиях нарастания геополитиче-
ской напряженности и экономических санкций,.

Признавая неизбежность катастрофических 
последствий от хищнической эксплуатации при-
родных ресурсов для извлечения сверхприбы-
ли, здравые силы планеты, политические деяте-
ли и научные сообщества обращены к России, 
обладающей уникальным опытом планового 
управления народным хозяйством Советского 
Союза и социально-справедливым распределе-
нием доходов. 

При этом, сложившиеся в настоящее время 
геополитические, социально-экономические, на-
учно-технологические условия и внедрение циф-
ровизации во все сферы деятельности, создают 
России историческое «окно возможностей» вов-
лечения в процесс перехода к новой парадигме 
устойчивого развития других государств. 

И это «окно возможностей» может быть реали-
зовано путем перехода от существующей модели 
управления в виде «Технологической пирами-
ды Золотого миллиарда» к модели управления 
в виде «Технологической матрицы» устойчивого 
развития России.

При этом, внедрение предлагаемой методо-
логии разработки единой мульти-D модели на 
основе цифровых технологий и компьютерных 
алгоритмов обеспечивает научную обоснован-
ность и оптимально эффективную реализуемость 
стратегий и программ федеральных, региональ-
ных и муниципальных звеньев управления; по-
зволяет организовать непрерывный контроль их 
исполнения в режиме on-line; осуществлять опе-
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ративную реакцию на возникающие отклонения 
от заданных показателей и вырабатывать опти-
мально-эффективные меры по их устранению.

То есть, реализация предлагаемой методо-
логии обеспечивает переход от существующего 
«ручного управления» к научно обоснованной, 
оптимально эффективной системе «цифрового 
управления» на базе современных средств ав-
томатизации и цифровизации основных видов 
управленческой деятельности, в том числе ми-
грационными потоками,  не подменяя при этом 
творческих функций человека, принимающего 

решения [Панов, Самойлов, 2018, с. 191–196].
Предложения: длч организации эффективно-

го функционирования единой мульти-D-модели 
«цифрового управления» необходимо сформи-
ровать единый «Центр управления …», объеди-
няющий прямыми и обратными связами всю со-
вокупность (рис. 1) мульти-D моделей в единую 
взаимосогласованную по целям, задачам и при-
влекаемым ресурсам систему социально-эко-
номического и научно-технологического устой-
чивого развития России в условиях глобальной 
конкуренции.
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   digitalization and management

Vladimir Prokopovich1, Anatoly Panov2 

METhoDology FoR ThE DEVElopMEnT oF ThE oRganizaTion oF "DigiTal ManagEMEnT" 
By ThE innoVaTiVE DEVElopMEnT oF Russia

Abstract. The relevance of the problem under study is due to the intensive introduction of artificial intelligence 
and digital technologies in all spheres of human activity and, first of all, in the sphere of state management of 
innovative development by socio-economic and scientific-technological processes.

In this regard, the purpose of this article is to intensify research in the field of digital modeling and the use 
of artificial intelligence in organizing the management processes of complex socio-economic and scientific-
technological systems, which are the state.

The leading research methods for the problem of transition to "digital control" are: methods of system analysis 
and logical-mathematical modeling, as well as goal-setting methods implemented on the basis of the term "goal 
tree", allowing to develop computer algorithms and digital programs for the formation of the "National Innovation 
System of Russia" in as a hierarchically interconnected, structurally interconnected, information-multilayer network 
multi-D model.

The article presents the results of a systematic analysis of the existing management organization, discloses the 
main reasons for the need for transition to "digital management" and identifies causal relationships that make it 
possible to justify the possibility and organize practical digitalization of the process of developing scientifically based 
strategic management decisions by the innovative development of federal, regional and municipal management 
units in on-line mode taking into account external calls and threats.

The materials of the article are of practical value for developing the structure of the full multi-D model of the 
“National Innovation System” for managing innovative development of Russia using digital technologies, as well as 
for training managerial personnel at the federal, regional and municipal levels of management.

Key words: multi-D model, innovation development model, National innovation system, digital management, 
system analysis, typical strategy structure, socio-economic development, strategic management decision.
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