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Аннотация. Публикация посвящена аспектам применения ключевых положений современных теорий 
международной трудовой миграции в целях разработки практико-ориентированных решений по 
совершенствованию российской миграционной политики. В исследовании систематизированы ключевые 
положения теорий трансграничной трудовой миграции и выделены наиболее значимые трансформации, 
связанные с военно-политическими флуктуациями 2022 года, влияющие на рынок труда и миграционную 
политику, на основе которых представлены практические рекомендации по развитию миграционной 
политики Российской Федерации на средне- и долгосрочную перспективу. В число возможностей 
использования фундаментальных теоретико-методологических положений основополагающих теорий 
трансграничной трудовой миграции в национальной миграционной политике России включены 
обеспечение гибкости и адаптивности миграционной политики, риск-ориентированный подход и 
обеспечение приоритетных национальных интересов, активное привлечение диаспор, разумная 
дискриминация в части ограничения притока неквалифицированных трудовых мигрантов и нормативное 
закрепление взаимовыгодного партнерства с дружественными иностранными государствами.
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Введение1

Россия — важный субъект, тесно интегриро-
ванный в международную миграцию рабочей 
силы. Как в сфере внутренней, так и — особен-
но — в сфере внешней трудовой миграции, в Рос-
сийской Федерации следует учитывать проблемы 
и противоречия, характерные для большинства 
современных государств мира. 

В беспрецедентных условиях международных 
санкций и общей деформации внешнеэкономи-
ческих отношений, оказывающих радикальное 
влияние на сферу труда и занятости, а также на 
тесно связанную с ней миграционную политику, 
важно пересматривать приоритеты, нацеливаясь 
на обеспечение долгосрочной непрерывности, и, 
в конечном счете, устойчивости функционирова-
ния российской экономики и социума. В данном 
контексте необходимо осуществлять дальнейшее 
совершенствование отечественной миграцион-
ной политики, в основу методологии которого 
предлагается положить синтез современных тео-
рий международной трудовой миграции. 

Материалы, методы и организация 
исследования 
Исследование построено на основе систем-

но-структурного и диалектического подходов к 
изучению феномена международной миграции 
рабочей силы. Материалы исследования учиты-
вают положения ключевых доктрин в области 
международного обмена ресурсами, включая 
трудовые. 

Необходимость учета мейнстрима 
международной трудовой миграции для 
разработки мер по совершенствованию 
миграционной политики современной 
России 
Как и другие формирующиеся рынки [Cui 2018; 

Park 2022], Россия сталкивается с двумя взаимос-
вязанными процессами в области трудовой ми-
грации:

• непрерывным (хотя и не обязательно рав-
номерным) оттоком квалифицированных 
человеческих ресурсов;

• притоком трудовых мигрантов низкой ква-
лификации, плохо адаптированных к мест-
ным социальным и культурным реалиям, со 
значительными затруднениями в интегра-
ции в локальное сообщество.

1 © А. И. Зуева, 2022
 Вестник МИРБИС, 2022, №  4 (32), с. 66–78.

Следует отметить, что если проблема оттока 
квалифицированных работников характерна для 
формирующихся и развивающихся рынков, как 
следствие слабых сторон национальной эконо-
мики, то проблема притока неквалифицирован-
ных и неадаптированных мигрантов характерна 
для более сильных экономик, по тем или иным 
причинам не располагающих возможностям эф-
фективного противостояния деструктивным с 
позиций национальных интересов внешним ми-
грационным процессам. Формирующиеся эко-
номики подпадают под оба критерия — несмо-
тря на определенные слабые стороны, включая, 
в частности, сохранение системно-структурных 
диспропорций, данные экономики весьма при-
влекательны для трудовых мигрантов из менее 
благополучных стран, поскольку характеризуют-
ся не только лучшими условиями на рынке труда, 
но и значительными экономическими перспек-
тивами. При этом в условной «пищевой цепи» 
трудовой миграции формирующимся рынкам за-
кономерно «достаются» менее квалифицирован-
ные и менее адаптированные работники.

Не следует упускать из виду и институциональ-
ные ограничения в сфере формирования полити-
ки в области трудовой миграции, характерные 
для многих государств современного мира, в том 
числе для Российской Федерации, заключающи-
еся в различных приоритетах политики в обла-
сти гражданства, репатриации и натурализации 
граждан, а также в сфере трудовой миграции. Со-
ответствующие расхождения, по меньшей мере, 
значительно ограничивают возможности реали-
зации гибких, адаптивных инструментов полити-
ки в области участия государства в международ-
ной миграции рабочей силы.

Применительно к внутренним миграцион-
ным процессам также следует учитывать специ-
фику федеративного устройства России, однако 
сформировавшаяся на сегодня модель жесткой 
централизованной федерации [Гильтман 2019] 
применительно к рынкам труда и трудовым ми-
грационным процессам не имеет ярких принци-
пиальных отличий от модели организации вну-
тренних трудовых миграционных социально-э-
кономических отношений в унитарных государ-
ствах, то есть в подавляющем большинстве стран 
и территорий современного мира. Искусствен-
ные миграционные ограничения для внутренне-
го перемещения работников между субъектами 
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федерации, в том числе законодательные, как, 
например, между штатами США, в Российской Фе-
дерации не наблюдаются.

Современные теории международной 
трудовой миграции 
Классические теории миграции труда осно-

вываются, преимущественно, на принципах па-
радигмы международного разделения труда 
(МРТ), на оценках регионального баланса спроса 
и предложения на рынках труда. Для перетока 
трудовых ресурсов из страны «А» в страну «В» не-
обходимо наличие дефицита трудовых ресурсов 
в принимающей стране в сочетании с лучшим 
предложением для перемещаемых работников, 
то есть более высокой оплаты труда за одинако-
вые объемы выработки (производительности). 
Соответствующие принципы, в целом, справед-
ливы для открытых национальных рынков труда, 
хотя и не учитывают множество неэкономических 
факторов, прежде всего социальных и психоло-
гических, а также фактор информационной асим-
метрии [Nikiforova 2018]. В частности, для приня-
тия жизненного решения по поводу миграции в 
иностранное государство для поиска лучших ус-
ловий занятости, потенциальному мигранту не-
обходимо не только располагать сведениями по 
поводу условий, но и безусловно доверять этим 
сведениям, а, главное, быть уверенным в том, что 
на их основе можно утверждать о лучшем вари-
анте занятости.

Гетерогенность факторов и условий междуна-
родной трудовой миграции дополняется поли-
морфизмом национальной миграционной поли-
тики и политики занятости. Несмотря на стреми-
тельное развитие процессов глобализации, в XXI 

веке ни про один национальный рынок труда, по-
жалуй, все еще нельзя назвать открытым [Moving 
for prosperity... 2018]. Ограниченно-открытые для 
миграции между гражданами стран ЕС, трудовые 
рынки членов Европейского Союза остаются без-
условно для внешнего мира. По подсчетам меж-
дународных аналитиков, в 2019 году дискрими-
национную миграционную трудовую политику 
(различия в требованиях для разных категорий 
мигрантов как по критерию квалификации, так и 
по стране происхождения) проводили 162 из 193 
государств ООН, при этом в 2021 году, вследствие 
коронакризисных ограничений, соответствую-
щий показатель составил 176 стран, что стало ре-
кордом за двадцать лет.

В исследованиях [Moving for prosperity... 2018; 
Hauser 2022] отмечается парадокс: хотя в ри-
торике правительств, нередко закрепляемой в 
официальных документах в области трудовой 
миграции, все чаще упор делается на гуманизм, 
высокие социальные ценности, что соответствует 
мейнстриму социализации публичной политики, 
между тем, фактически имеет место неуклонный 
рост объемов и выраженности дискриминации и 
рестрикций в международной трудовой мигра-
ции. 

В попытках урегулировать смысловые проти-
воречия и наиболее достоверно и полным обра-
зом описать закономерности процессов транс-
граничной трудовой миграции, в последние де-
сятилетия был выработан класс новых, современ-
ных теорий международной трудовой миграции, 
положения которых систематизированы в приве-
денной ниже таблице 1. 

Таблица 1. Ключевые положения современных теорий международной трудовой миграции 
и возможности их применения в национальной миграционной политике

Теория Основные положения
Возможности использования в 
национальной миграционной 

политике (МП)

Теория информационной 
асимметрии на рынках труда

Несбалансированная трудовая 
миграция связана с несовершенством 
информационного обмена между 
принципалами и агентами

Развитие МП на основе прозрачности 
и информирования. Привлечение 
местных диаспор

Теория сегментированного рынка труда

Разделение рынков труда на первичный 
сегмент — для квалифицированных 
высокооплачиваемых специалистов 
и вторичный — для прочих. 
«Утечка умов» происходит через 
первичный сегмент рынка труда

Реализация гибкой МП. Разработка 
положений МП на основе нормативной 
дифференциации стратегических приоритетов
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Теория Основные положения
Возможности использования в 
национальной миграционной 

политике (МП)

Теория человеческого капитала

Принимающие рынки будут стремиться 
привлекать более качественный 
человеческий капитал, предлагая условия 
и права, худшие в сравнении с условиями 
для занятости местного населения. Лучшие 
условия для адаптации иностранных 
трудовых мигрантов будут у тех, кто готов 
прожить на меньший уровень дохода, чем 
работники коренной национальности, и 
при этом будут демонстрировать более 
высокий уровень удовлетворенности 
своей жизнью. На миграционные процессы 
в большей степени играют условия 
(включая ограничения и запреты) в 
принимающей стране, чем экономические 
и социальные процессы в регионах 
происхождения миграционных потоков

Применение умеренной дискриминации 
в системе миграционной политики 
для обеспечения ее полноценной 
синхронизации с политикой в сфере 
труда и занятости населения

Теория «Мир-Системы»
Миграционные потоки типично 
устремляются от «периферии» к 
«центру» глобального развития

Теория «идеальной» нелегальной миграции

Классические законы конкурентной трудовой 
миграции, применимые к открытым рынкам, 
реализуются в реальности только в случаях 
с нелегальной трудовой миграцией

Применение цифровых инструментов 
в миграционном контроле. Развитие 
международного сотрудничества. 
Учет комплекса факторов трудовой 
миграции в публичной политике

Новая экономическая теория миграции

Решения о миграции принимаются, 
как правило, не изолированными 
индивидами, а семьями и кланами, 
в т. ч. для минимизации трудовых и 
социальных рисков на новом месте

Тесное взаимодействие с диаспорами при 
разработке и реализации государственной МП

Теория множественности рынков труда

Сегментация рынков труда, 
порождающая множественность 
рынков, затрудняет переход работника с 
одного сегмента на другой, в результате 
чего трудовая миграция не устраняет 
системноструктурные диспропорции 
и не решает проблему занятости

Селективность, гибкость, адаптивность МП и 
цифровизация ее разработки и управления

Теория цифровой / виртуальной миграции

Для преодоления миграционных 
ограничений и удовлетворения потребностей 
в кадрах необходимой миграции 
все чаще применяются виртуальные 
схемы трансграничного привлечения 
персонала (через дистанционную 
работу без фактической миграции 
или с миграцией в третью страну с 
подходящей миграционной политикой

Селективность, гибкость, адаптивность 
МП и цифровизация ее разработки 
и управления. Синхронизация 
умеренно-дискриминационной МП на 
основе паритетного сотрудничества 
с государствами-партнерами

Источник: составлено авторами на основе обзора отечественной и зарубежной литературы [Алиев 2011; 
Козлова 2015; Тухтарова 2019; Migration theory... 2022; de Haas 2021; Natter 2018; Zolberg 2019]

Таким образом, ключевые положения совре-
менных теорий международной миграции рабо-
чей силы, безусловно, могут быть результативно 
использованы для целей разработки и совершен-

ствования отечественной миграционной полити-
ки. При этом, с учетом радикальных изменений 
внешней среды, в том числе аспектов участия 
Российской Федерации в международных соци-
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ально-экономических отношениях в контексте 
военно-политических флуктуаций 2022 года, со-
ответствующие улучшения должны неотъемле-
мым образом учитывать новейшие экономиче-
ские и политические задачи.

Новейшие вызовы российской 
миграционной политики в условиях 
военно-политических флуктуаций 2022 
года 
Корректировка национальной миграционной 

политики Российской Федерации представляется 
исключительно важной и значимой в контексте 
изменений во внешней среде социально-эконо-
мического развития, произошедших в 2022 году. 
Обострение внешнеполитического противобор-
ства, беспрецедентное для современной россий-
ской истории, привело к нескольким значимым 
изменениям на отечественном рынке труда (та-
блица 2).

Таблица 1. Ключевые изменения, связанные с военно-политическими флуктуациями 
2022 года, влияющие на рынок труда и миграционную политику

Изменение Влияние на рынок труда Влияние на миграционную политику

Уход иностранных компаний 
(корпораций) с российского рынка 

Потенциально затрагивает 200–300 тыс. рабочих 
мест напрямую и до 0,5–0,8 млн рабочих 
мест по цепочке создания ценности Необходимость увязки публичного и 

частного компонента миграционной 
трудовой политики. Отсутствие 
надежных альтернатив по эффективному 
замещению выбывших работников

Перевод российских компаний, 
ориентированных на внешние 
рынки, в зарубежные юрисдикции

Непосредственно связано с фактическим перемещением 
работников. По оценкам может затрагивать 30–70 
тыс. рабочих мест. Отсутствует чет-кое понимание, 
сохранится ли вклад в российскую экономику 
(налоги и др.). В зоне рисков — ИТ-отрасль

Добровольная внешняя миграция 
высококвалифицированных 
специалистов

Потеря значительного числа (по оценкам 10–100 тыс. 
чел.) высококвалифицированных специалистов (ИТ-
отрасль, медицина, точные науки), включая специалистов 
«штучного» характера (уникальных специалистов). Хотя 
часть из них будет дистанционно работать на Россию и/
или может вернуться в среднесроч-ной перспективе, 
делать данный прогноз в отношении всех потенциальных 
мигрантов нельзя. По мере усугубления кризисных 
явлений, потоки мигрантов могут усиливаться

Необходимость реализации программ 
по сохранению рабочей силы в условиях 
ограниченности ресурсов, радикального 
внешнего противодействия, и сложности 
решения задачи противостояния 
нерациональным миграционным 
мотивам. Политическая и экономическая 
нецелесообразность произвольных 
императивных миграционных 
ограничений и запретов. Символическая 
значимость необходимости 
сохранения квалифицированных 
трудовых ресурсов внутри России

«Переманивание» 
высококвалифицированных 
российских специалистов 
как раздел зарубежной 
санкционной политики

Недружественные государства открыто декларируют 
стремление ослабить российскую экономику, 
переманив квалифицированные человеческие 
ресурсы. Осуществляются соответствующие меры (от 
визовых послаблений до прямого набора персонала)

Переток ресурсов в наиболее 
привлекательные регионы РФ

В условиях высоких рисков рецессии, по меньшей мере, 
на среднесрочный период, можно прогнозировать 
сохранение рабочих мест / создание новых рабочих 
мест только в наибо-лее благополучных с позиций 
социально-экономического развития регионах РФ

Переток ресурсов будет касаться и трудовых 
ресурсов, активизируется внутренняя 
трудовая миграция, возникнут риски 
кадро-вого голода в ряде субъектов РФ

Ухудшение качественного 
состава трудовых мигрантов, 
пребывающих в Россию

На фоне внешнеполитической неопределенности 
имеется существенный риск притока в Россию 
низкоквалифицированных внешних мигрантов 
преимущественно без целей долгосрочной ассимиляции. 
Не решая проблему дефицита квалифицированных 
кадров, они могут способствовать интегральному 
снижению производительности труда под внешним 
видом усиления конкуренции за рабочие места, 
замещаемые персоналом с низкой квалификацией

Неквалифицированный и не мотивированный 
на долгосрочное взаимодействие с 
российской экономикой и социумом 
человеческий ресурс несет риски 
радикального усиления миграционной 
напряженности. Увеличение удельного веса 
«проблемных» мигрантов пропорционально 
усиливает миграционные риски

Источник: составлено авторами на основе обзора отечественной и зарубежной литературы [Гурьева 
2022; Землянский 2022;  Новикова  2022; Arroyo 2022; Brown 2022; Moeeni  2022]

Как видно из представленных материалов, 
проблематика российской миграционной поли-

тики в условиях военно-политических флуктуа-
ций 2022 года комплексная и многогранная. Ста-
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тистические данные, действительно, иллюстри-
руют аномалии в оттоке трудовых ресурсов из 
России, хотя соответствующие явления требуют 
более глубокого изучения.

На рисунке 1 приведена статистика выезда из 
Российской Федерации граждан России с целями 
трудоустройства за рубежом или на постоянное 
место жительства (данные за 1 квартал 2019–
2022 гг.). В анализе не учитывались случаи выезда 
без захода в иностранные порты — речь идет об 
экипажах воздушных, морских судов, других ана-
логичных категориях персонала, которые пере-
секали границу России в связи с осуществлением 
трудовой деятельности, но без миграционных 
намерений. Безусловно, приведенные показате-
ли не претендуют на полноценное описание ре-
альных процессов трудовой миграции — не учи-
тывается возвратная миграция, отсутствует учет 
выезда иностранных граждан, которые ранее 
составляли базу квалифицированных трудовых 
ресурсов в России, а также не приводится груп-

пировка по категориям специалистов и их клас-
са. Кроме того, ответственность за достоверность 
информации о целях поездки, сообщаемой в ор-
ганы Пограничной службы Федеральной службы 
безопасности России (ФСБ РФ) лежит на самих 
гражданах, и в значительном числе случаев про-
верить соответствующие сведения оперативно 
не удается.

Так или иначе, в 1 квартале 2022 года наблюда-
ется многократный рост числа выездов россий-
ских граждан в целях осуществления трудовой 
деятельности или на постоянное место житель-
ства (ПМЖ), в большинстве случаев предполага-
ющее трудоустройство за рубежом, в сравнении 
с аналогичным периодом прошлых лет: 47126 
тыс. чел. против среднего значения за 1 кв. 2019–
2021 гг. на уровне 17407 тыс. чел., — рост пока-
зателя составил 2,70 раза, при этом ни в один из 
анализируемых периодов трех прошлых лет ка-
ких-то примечательных скачков показателя не 
наблюдалось.

Рис. 1. Число граждан РФ, покинувших страну с целями трудоустройства или выезда на ПМЖ, чел.
Источник: составлено авторами на основе данных: Выезд граждан России // ЕМИСС : государственная 

статистика. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/38480 (дата обращения 22.08.2022)

Среди направлений миграции — как друже-
ственные государства, включая страны ЕАЭС 
(среди лидеров — Казахстан, 19,18 % от общего 
числа анализируемых мигрантов, или 9,04 тыс. 
чел., а также не вошедшая в ТОП (см. на рисунке 2) 
Армения с 3 %, 1,5 тыс. российских граждан), ОАЭ, 
нейтральные Турция (второе место, 11,09 % или 
5,22 тыс. чел.), так и недружественные Польша 
(6,00 %, 2,83 тыс. чел.), Германия (5,46 %, 2,57 тыс. 

чел.), Эстония (5,26 %, 2,48 тыс. чел.). Не исключе-
но, что отдельные страны могут стать мостиком 
для миграции российских граждан в другие юрис-
дикции, но также могут выступать своеобразным 
временным пристанищем. Прогнозировать по-
тенциал возвратной миграции квалифицирован-
ных специалистов в Россию достаточно сложно, 
прежде всего, по причине беспрецедентного ха-
рактера международных санкций. Такие аспекты, 
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как сложности адаптации в чужой языковой, со-
циокультурной среде могут стать аспектами воз-
вращения части специалистов в Россию уже по 
истечении нескольких месяцев после миграции. 
Однако в странах ЕАЭС имеются благоприятные 
возможности для ассимиляции, кроме того, по 
всей видимости, специалисты — трудовые ми-
гранты из России могут формировать националь-
ные кластеры в местах пребывания, как, в частно-

сти, имеет место в Турции1. Центрами кластеров 
нередко становятся компании, мигрировавшие 
из России.

1 Шакирова М. «Переждать смутное время»: почему россияне 
уезжают в Турцию и что их там ждет. Текст : электронный // 
Forbes : сайт. URL: https://www.forbes.ru/svoi-biznes/462425-
perezdat-smutnoe-vrema-pocemu-rossiane-uezzaut-v-turciu-
i-cto-ih-tam-zdet. Дата публикации 18.04.2022.

Рис. 2. Структура внешней трудовой миграции граждан Российской Федерации в I квартале 2022 года по географическим направлениям, %
Источник: составлено авторами на основе данных: Выезд граждан России // ЕМИСС : государственная 

статистика. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/38480 (дата обращения 22.08.2022)

Имеются противоречивые оценки численно-
сти ИТ-специалистов, покинувших Россию с мо-
мента начала специальной вооруженной опера-
ции (СВО). Так, представлены данные о том, что в 
феврале-мае 2022 года Россию покинуло порядка 
50–70 тысяч ИТ-специалистов2, то есть до трети 
всех специалистов в области цифровой экономи-
ки. Подобный отток может стать критичным для 
решения задач ускоренной локализации цифро-
вых разработок в нашей стране. Однако имеются 
также данные, что многие такие специалисты (до 
85%) уже вернулись на Родину3, в том числе по се-

2 Бегин А. Сколько на самом деле айтишников уехало из России? 
Собраны все данные. Текст : электронный // Ferra : сайт. URL: https://
www.ferra.ru/news/techlife/skolko-na-samom-dele-aitishnikov-uekhalo-iz-
rossii-sobrany-vse-dannye-06-06-2022.htm. Дата публикации 06.06.2022.
3 Пашкова Л. Мишустин сообщил о возвращении 85 % ИТ-
специалистов, уехавших за рубеж. Текст : электронный // 
РБК : сайт. URL: https://www.rbc.ru/society/27/05/2022/6290
b8009a7947311d9f42c7. Дата публикации 27.05.2022.

мейным обстоятельствам: важно, в таком случае, 
предоставить им возможность для полноценного 
восстановления трудовых отношений и мотиви-
ровать оставаться в стране.

Исследования внешней трудовой миграции 
российских ИТ-специалистов должны быть про-
должены, в том числе по мере накопления реле-
вантной информации. На данный момент важно 
учитывать объективные риски, подтверждаемые 
актуальными данными, в частности, связанные 
с необходимостью сохранения в стране квали-
фицированных работников зарубежных ИТ-ком-
паний, в подавляющем числе продекларировав-
ших стремление ограничить или приостановить 
свою деятельность в России, или реализовавших 
фактические действия в данных направлениях 
(таблица 3). Кадровую основу филиалов, предста-
вительств, дочерних предприятий данных компа-
ний в России составляли российские же работни-
ки, и необходимо реализовать комплекс мер по 
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их сохранению на Родине, опираясь, прежде все-
го, на факторы позитивной мотивации, поскольку 
административно-заградительные меры могут 
иметь обратный эффект.

Таблица 3. Изменение операционной политики крупнейших 
зарубежных ИТ-компаний, присутствовавших 
на российском рынке до начала СВО, в связи с 

военно-политическими флуктуациями

ИТ 
компания

Число сотрудников, 
чел. Действия

Dell 100 000 Заморозка продаж
IBM 345 900 Заморозка продаж
HP 195 000 Заморозка продаж
Accenture 624 000 Полностью покинул Россию
Cisco 79 500 Заморозка продаж
Oracle 132 000 Заморозка продаж
Fujitsu 172 438 Заморозка продаж
Amazon 1 608 000 Заморозка продаж
Intel 121 100 Заморозка продаж

Microsoft 181 000
Приостановил новые продажи 
в Россию, однако сохранил 
доступ к продуктам

AMD 11 400 Заморозка продаж
ESET 1 684 Заморозка продаж
Oracle 132 000 Заморозка продаж

Adobe 25 988
Приостановил новые продажи 
в России, однако сохранил 
доступ к продуктам

Nvidia 13 775 Заморозка продаж
Источник: составлено авторами на основе: Статистика 

оттока ИТ специалистов из России в 2022 году. Текст : 
электронный // Инклиент : блог Алексея Бегина. URL: https://
inclient.ru/outflow-it-specialists (дата обращения 22.08.2022).

Руководствуясь материалами актуальных ис-
следований, а также имеющимися публичными 
декларациями [Рекомендации «круглого стола»... 
2022], можно констатировать, что основной зада-
чей стабилизации российской социально-эконо-
мической политики в условиях беспрецедентных 
санкционных рисков и тотальной непредсказуе-
мости развития внешней среды, выступает обе-
спечение непрерывности функционирования 
ключевых, системообразующих отраслей эконо-
мики. Прочие цели и задачи, в том числе поли-
тического характера, можно рассматривать в ка-
честве надстройки к базису непрерывности, без 
формирования которого преодоление масштаб-
ных и беспрецедентных по своей природе угроз 
и вызовов национальной безопасности России, 

включая экономическую безопасность, пред-
ставляется невозможным.

В дополнение к сказанному следует отметить, 
что с учетом стратегических задач проведения 
специальной военной операции, также, по всей 
видимости, может возникнуть дополнительная 
потребность в квалифицированных человече-
ских ресурсах, направляемых на восстановление 
экономики и социальной сферы освобожденных 
территорий. Решение данной задачи будет не-
избежно осуществляться, исходя из общего ба-
ланса трудовых ресурсов соответствующей ква-
лификации, с учетом определенного количества 
работников, интегрируемых в национальную со-
циально-экономическую систему. В целом, соот-
ветствующие задачи могут быть интегрированы 
в мейнстрим кадрового обеспечения непрерыв-
ности функционирования ключевых элементов 
социально-экономической системы России, с ав-
тономной реализацией конкретных управленче-
ских и иных решений.

Меры миграционной политики, 
ориентированные на обеспечение 
непрерывности функционирования 
ключевых отраслей российской экономики 
в условиях военно-политических 
флуктуаций. Пути развития долгосрочной 
миграционной трудовой политики в 
Российской Федерации 
На основе синтеза положений современных те-

орий международной трудовой миграции и в кон-
тексте новейших вызовов для российской эконо-
мической и миграционной политики, представля-
ется целесообразным рекомендовать следующие 
направления развития отечественной политики в 
области трудовой миграции и миграции в целом.

С учетом положений теории разумной (сба-
лансированной) миграционной дискриминации 
и конкретных потребностей российского рынка 
труда и миграционной безопасности, и в контек-
сте изменения приоритетных национальных ин-
тересов России в условиях военно-политических 
флуктуаций, могут быть рекомендованы следую-
щие перспективные элементы отечественной ми-
грационной политики и ее обеспечения:

• формирование гибкости и адаптивности 
государственной миграционной политики, 
в том числе на основе функционирования 
адхократических структур управления и 
реализацией миграционной политики с 
вовлечением специалистов в области труда 
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и занятости, региональной и секторальной 
экономической политики, а также возмож-
ностей оперативного пересмотра государ-
ственной политики Российской Федерации 
в области миграции, в том числе с учетом 
приоритетных интересов социально-эко-
номической интеграции освобожденных 
территорий;

• радикальное расширение социально-э-
кономических стимулов для сохранения 
высококвалифицированных работников в 
России с одновременным привлечением 
работников необходимой квалификации 
по системно-значимым специальностям 
(см. ниже), в том числе на фоне реализации 
умеренно-дискриминационной миграци-
онной политики;

• разработка, корректировка и реализация 
миграционной политики Российской Фе-
дерации в интеграции с политикой в обла-
сти национальной безопасности на основе 
комплексного и всестороннего учета ри-
сков и угроз (риск-ориентированный под-
ход), в том числе в формате непрерывного 
цифрового мониторинга;

• создание и непрерывное функционирова-
ние специализированных институтов ком-
плексной социальной адаптации трудовых 
мигрантов, а также единой системы их фи-
нансирования. Активное вовлечение диа-
спор в реализацию политики адаптации и 
ассимиляции трудовых мигрантов;

• развитие системы научных исследований 
внешней трудовой миграции в Российской 
Федерации.

Соответствующие рекомендации учитывают 
принципы гибкости, риск-ориентированного под-
хода и привлечения диаспор к решению мигра-
ционных проблем, выработанные современными 
теориями международной трудовой миграции.

При формировании и реализации миграци-
онной политики Российской Федерации следует 
учитывать, что Россия была и остается важным 
субъектом международной и региональной эко-
номической и общественно-политической ми-
грации: в новейших условиях корректируются 
векторы и смыслы, однако остается аксиомой 
синергетический эффект от взаимодействия. 
Взаимодействие в миграционной сфере, в сфе-
ре управления приоритетными национальными 

интересами в области международной трудовой 
миграции с участием Российской Федерации на 
перспективу должно осуществляться с друже-
ственными государствами и в рамках формаль-
ных и неформальных интеграционных структур с 
дружественным иностранным компонентом. 

• заключение двух- и многосторонних дого-
воров об унификации положений мигра-
ционной политики с дружественными госу-
дарствами, прежде всего, в рамках ЕАЭС и 
БРИКС;

• включение в международные соглашения 
в области миграционной политики поло-
жений о совместной организации и дея-
тельности распределенных трансгранич-
ных структур, занимающихся профессио-
нальной подготовкой и переподготовкой 
кадров определенной квалификации и 
специализации, включая обучение, прово-
димое в дистанционном формате, в фор-
мате экстерриториальных лабораторий 
и рабочих групп и др., с подкреплением 
социально-трудовыми и миграционными 
гарантиями приема и трудоустройства в 
одной из участвующих стран. Применить 
квотирование внешнего обмена специа-
листами определенных направлений под-
готовки, квалификации с дружественными 
государствами;

• усиление двусторонней ответственности 
России и дружественных государств — 
участников перспективных договорных от-
ношений в области трудовой миграции за 
выполнение соглашений о сотрудничестве;

• совместная деятельность с представителя-
ми дружественных государств в осущест-
влении распределенного миграционного 
контроля (включая контроль в пунктах 
пропуска при выезде из страны граждан-
ства / пребывания). Соответствующий опыт 
накоплен и детально проработан в период 
пандемии коронавирусной инфекции: как 
государственные, так и негосударственные 
органы (в частности, авиационные агенты) 
контролировали выезд граждан в соответ-
ствии с условиями их приема иностран-
ными государствами, и ограничивали ми-
грационные потоки, в том числе в случаях, 
когда прямые запреты на выезд из страны 
пребывания отсутствовали. Соответствую-
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щее взаимодействие на паритетных осно-
вах и во взаимовыгодных интересах может 
быть организована для упорядочения ми-
грационных процессов;

• перевод миграционного контроля, со-
вместной деятельности в области мигра-
ционной политики с партнерами из числа 
дружественных государств в защищенный 
от злонамеренных внешних воздействий 
цифровой формат (базы данных и платфор-
мы обмена информацией на основе тех-
нологии распределенного реестра (блок-
чейн)).

Кроме того, с учетом новых реалий в сфере 
международной трудовой миграции представ-
ляется целесообразным скорректировать вектор 
дискриминационного компонента миграцион-
ной политики РФ и подкрепить его соответствую-
щими элементами:

• утвердить перечни критически значимых 
специальностей для целей формирования 
государственной миграционной политики;

• установить ограничение на миграционный 
отток работников по определенным специ-
альностям / квалификационным требова-
ниям, в том числе через механизм компен-
сации средств бюджета, ранее израсходо-

ванных на профессиональную подготовку 
(с подкреплением соответствующими ме-
тодиками);

• реализовать зеркальные меры реагиро-
вания на политику переманивания квали-
фицированных специалистов со стороны 
недружественных государств, в том числе 
сняв миграционные ограничения для соот-
ветствующей когорты человеческих ресур-
сов с учетом национально-территориаль-
ного компонента.

Заключение
Подводя итоги проведенного исследования, 

можно констатировать, что на основе синтеза 
современных теорий международной трудовой 
миграции, в методологию формирования отече-
ственной миграционной политики должны быть 
положены выработанные современными теория-
ми международной трудовой миграции принци-
пы гибкости, риск-ориентированного подхода и 
привлечения диаспор к решению миграционных 
проблем. Предложенные приоритеты государ-
ственной миграционной политики учитывают 
изменения национальных интересов России на 
рынке труда и в сфере миграции в условиях бес-
прецедентных военно-политических флуктуаций.
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