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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ВЫВОДА САМОЗАНЯТЫХ ИЗ ТЕНЕВОГО СЕКТОРА 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ: НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ СТИМУЛЫ

Аннотация. В Российской Федерации по разным источникам информации от 15 до 30 млн человек 
являются самозанятыми, то есть занимаются самостоятельной трудовой деятельностью, но при этом не имеют 
никакого официального статуса. Данный факт существенно влияет на экономическую систему России, так как 
большое количество трудоспособного населения не учитываются в качестве работников и соответственно за 
них не идут никакие отчисления в бюджет. Необходимы действенные инструменты и стимулы по легализации 
самозанятых, а первоначально необходимо сформировать все необходимые условия для развития 
данного вида занятости, чтоб люди, стремились к получению официального статуса. Для этого необходимо 
использовать налоговые и неналоговые стимулы, которые будут рассмотрены в данной статье. Легализация 
самозанятых должна привести к получению большого количества плюсов, как для данных работников, так и 
экономики России, а также увеличить налоговые поступления в бюджет. 
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Введение
На протяжении всего времени существова-

ния Российской Федерации в современном ее 
виде (после распада СССР), одной из актуаль-
ных проблем была теневая экономика и нефор-
мальная занятость. И если в недавнем прошлом 
Правительство относилось достаточно лояльно 
к неформальной занятости, не ведя активных 
действий по легализации данных работников, то 
в последнее время ситуация изменилась. В насто-
ящее время развитие неформальной занятости 
видится одной из угроз последующего экономи-
ческого развития России, из-за данного явления 
снижаются налоговые поступления, и государ-
ство недополучает большое количество доходов 
в бюджет. 

Неформальная занятость имеет и некоторые 
положительные черты, такие как обеспечение 
работой граждан, поддержка их достойного 
уровня жизни, снижение нагрузки на социальные 
органы по обращениям связанным с безработи-
цей. Поэтому на этапе активного развития эконо-
мических отношений в государстве данной про-
блеме не уделялось особого внимания, однако в 

настоящее время уровень самозанятых граждан, 
не имеющего никакого трудового статуса и реги-
страции в налоговых органах достиг критическо-
го объема. По данным неофициальных источни-
ков количество самозанятых в стране составляет 
до 25 млн человек [Дудин 2019; Макаров 2017]. 
Дальнейший переход в сферу неформальной за-
нятости является прямой угрозой развития эко-
номики государства, поэтому необходимы дей-
ственные механизмы упорядочения, учета и ре-
гулирования самозанятых.

Результаты исследования
Сегодня осуществляется активная деятель-

ность по легализации самозанятых работников 
и постановки их на налоговый учет. В рамках 
данного направления был принят Федеральный 
закон от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении экс-
перимента по установлению специального на-
логового режима «Налог на профессиональный 
доход» [ФЗ 2018; Мануйлова, 2017], который при-
зван урегулировать правовые отношения в сфе-
ре осуществления деятельности самозанятыми. 
Важнейшими задачами данного закона является 
формирование правовой природы трудовых и 
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налоговых отношений самозанятых лиц.
Формирование законодательства в сфере са-

мозанятых, определение их правового статуса, 
прав и обязанностей является важнейшим шагом 
в легализации их деятельности. Нормативно-пра-
вовые основы позволяют создать администра-
тивные методы регулирования и влияния на дан-
ную категорию, без наличия которой невозможно 
упорядочить основу осуществления их трудовых 
процессов.

Основными причинами роста самозанятых яв-
ляются:

1.	 Возможность самостоятельного выбора 

трудового графика и объемов работ в определен-
ные периоды времени.

2.	  Выбор интересных проектов и сферы для 
работы.

3.	 Финансовые выгоды данной работы.
При этом важно помнить о необходимости и 

других инструментов влияния на самозанятых, 
при их выводе из серого и теневого сектора на-
циональной экономики. Компания ResearchMe в 
2017 году проводила опрос среди самозанятых, 
среди вопросов спрашивалось и об отношении к 
уплате налогов со стороны данных лиц, результа-
ты ответов представлены на рисунке 1. 

Рис. 1. Отношение самозанятых к уплате налогов
Источник:  рисунок автора по данным [ФЗ 2018; Мануйлова, 2017]

Из представленных данных видно, что боль-
шинство самозанятых не думает об уплате нало-
гов, как об обязательном действии любого граж-
данина и не считают необходимым их уплачивать. 
Данную позицию они обосновывают тем, что са-
мостоятельно заботятся о себе, не просят помощи 
у государства, но при этом 32 % указали на то, что 
платить налоги должен каждый. Во многом в дан-
ной ситуации виновато и государство, которое 
если и напрямую не поощряло неформальную 
занятость, то и особо не противодействовало, по-
зволяя людям самостоятельно заботиться о себе. 
Но при этом необходимо понимать, что любой 
самозанятый активно передвигается по дорогам, 
ремонт и содержание которых финансируется 
из государственного бюджета, пользуется дру-
гими объектами инфраструктуры, многие из них 
обращаются за бесплатной медицинской помо-

щью, водят детей в общественные детские сады 
и общеобразовательные школы, поэтому довод о 
самостоятельной заботе не выглядит убедитель-
ным. Скорей всего под самостоятельностью они 
понимают вопрос пенсионных накоплений, так 
как по данным приведенного выше исследования 
62% самозанятых занимается вопросами буду-
щей пенсии уже в настоящее время. Данный факт 
является и одновременным показателем отвес-
ности данной категории лиц, поэтому необходи-
ма работа по пропаганде роли оплаты налогов и 
их необходимости. Конечно, самозанятые и прав-
да имеют основания на более низкие процентные 
ставки налогов, которые государство и старается 
им предложить.

Важным вопросом вывода самозанятых из не-
формальной занятости является наличие страха 
того, что в будущем предлагаемые минимальные 
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налоговые ставки для данной категории лиц бу-
дут существенно увеличены, но государство го-
ворит о фиксации данных ставок на десятилетний 
период, что должно стимулировать к выходу из 
«тени».

Получая официальный статус, у самозанятых 
появляется большое количество возможностей, 
которые способны привести к развитию их дея-
тельности и увеличения прибыли в том числе:

1.	 Получение официального статуса дает 
возможности для активного осуществления дея-
тельности. За осуществление незаконной пред-
принимательской деятельности предусмотрены 
как административная, так и уголовная ответ-
ственность, поэтому при отсутствии официаль-
ного статуса есть вероятность привлечения.

2.	 Наличие официального статуса позволяет 
использовать различные легальные инструмен-
ты повышения сбыта товаров и услуг, например, 
рекламу.

3.	 Очень простая процедура регистрации, 
которая возможна через различные электрон-
ные источники, например с помощью приложе-
ния «мой налог» или через личный кабинет на 
сайте ФНС.

4.	 Гарантированные низкие процентные 
ставки по налогам, которые будут действовать на 
протяжении десяти лет.

5.	 Получить статус самозанятого можно без 
увольнения с официальной работы, что также 
очень удобно кто активно подрабатывает, созда-
вая товары или оказывая услуги. Также возможно 
сохранение статуса индивидуального предпри-
нимателя, если есть необходимость.

6.	  Возможности упрощенной работы, отсут-
ствует необходимость приобретения кассового 
аппарата, платежи можно совершать через мо-
бильное приложение. 

 Все это делает привлекательным получение 
официального статуса самозанятого, однако в 
данном действии есть и некоторые минусы, кото-
рые тоже необходимо рассмотреть:

1.	 На данный момент времени налог на про-
фессиональную деятельность работает только в 
четырех регионах России, с января 2020 года пла-
нируется ввести еще 19 регионов, а с июля дан-
ного года сделать обязательным на всей террито-
рии государства.

2.	 Работа в статусе самозанятого не учиты-
вается в трудовой стаж и не ведутся пенсионные 

отчисления, поэтому данные лица смогут претен-
довать только на социальную пенсию, которая бу-
дет выплачиваться на пять лет позже страховой. 
Вариантом решения данной проблемы может 
стать самостоятельные отчисления на страховую 
пенсию. 

3.	 Налог взымается непосредственно с обо-
рота. Это необходимо учитывать при разных ви-
дах деятельности, например, при изготовлении 
тортов на заказ физическим лицам, в сумме дохо-
да может быть 50–70 % непосредственной себе-
стоимости продуктов изготовления торта, поэто-
му даже 4 % в данном случае будут существенной 
выплатой.

4.	 Ограничение возможного дохода самоза-
нятого 2,4 млн руб. в год, если человек зараба-
тывает больше, то он не может выбрать данный 
режим налогообложения.

«Введение специального налогового режима 
для самозанятых граждан представляется важ-
ной мерой в целях пополнения государственного 
бюджета. Получение регулярного дохода требует 
регистрации как самозанятого для легализации 
деятельности и во избежание проблем с законом. 
Такой режим подойдет тем, у кого доход не пре-
вышает 2,4 млн рублей в год» [Дудин 2019; Мака-
ров 2017; Цветков 2018; Основные методологиче-
ские положения... н. д. / 2020 ].

Правительству выгодно активное развитие са-
мозанятых:

1.	 Уменьшение напряженности в сфере заня-
тости и безработицы среди населения, сокраще-
ние расходов на социальную сферу для безработ-
ных;

2.	 Активное развитие экономических про-
цессов за счет самозанятых и их предпринима-
тельской деятельности;

3.	 Возможность получить дополнительные 
налоги за счет средств данной категории пред-
принимателей;

4.	 Расширение рынка товаров и услуг, разви-
тие потребительского рынка.

5.	 Повышение общего уровня благосостоя-
ния и жизни граждан.

6.	 В целом можно говорить об использова-
нии экономических, административных и пропа-
гандистских мер по выводу самозанятых из не-
формальной занятости (рисунок 2).
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Рис. 2. Меры по выводы самозанятых из «тени»
Источник:  рисунок автора по данным настоящего исследования

К экономическим мерам вывода самозанятых 
из «тени» можно отнести:

1.	 Предоставление низкой налоговой став-
ки для данной категории лиц, гарантированной 
на протяжении десяти лет. Возможность платить 
ставку 4 или 6 процентов от дохода зафиксирова-
на на десять лет, в течение которых она не может 
измениться, что дает преимущества лицам, ре-
шившим легализовать свою деятельность.

2.	 Возможность уменьшения налога с помо-
щью вычета. Даже такую небольшую налоговую 
ставку есть возможности уменьшить.

3.	 Возможности, которые дает наличие офи-
циального статуса (реклама товаров и услуг).

4.	 Отсутствие обязанности по уплате соци-
альных взносов. Серьезным препятствием раз-
вития индивидуального предпринимательства 
являлась обязанность по уплате социальных 
взносов, даже если при этом не было поступле-
ний доходов. Поэтому самозанятые освобождены 
от данных взносов, а платят определенный налог 
только с полученной по факту прибыли. При этом 
вопросы пенсионного обеспечения они могут ре-
шить самостоятельно или платить взносы на до-
бровольной основе. 

Административными мерами являются:
1.	 Наличие обязательства по регистрации в 

качестве самозанятых лиц, установленное на фе-
деральном уровне. 

2.	 Административная и уголовная ответ-
ственность за ведение незаконной предприни-
мательской деятельности.

3.	 Наличие обязательства по уплате налогов.
Пропагандистскими методами выведения са-

мозанятых из «тени» могут быть:
1.	 Пропаганда налоговой культуры и обяза-

тельной уплаты налогов, как фактора обеспече-
ния доходов федерального бюджета и развития 
государства.

2.	 Формирование ответственного отноше-
ния к трудовым и предпринимательским отноше-
ниям.

3.	 Активная популяризация статуса самоза-
нятых.

В России активно используются все возмож-
ные меры в данной сфере. Развивается законо-
дательство в области регулирования правовых 
отношений самозанятых. Ведется работа по пре-
доставлению комфортных налоговых условий 
для данных граждан. Выделяются средства и на 
пропаганду. «На популяризацию «самозанятых» 
в России выделят миллиард рублей. Средства 
будут выделены на проведение федеральной 
информационной кампании по популяризации 
института самозанятых. В 2019 году предлагает-
ся предусмотреть 215 миллионов рублей, в 2020 
году — 430 миллионов рублей, в 2021 году — 
400 миллионов рублей» [Корчагина 2018; Конов 
2019; Мануйлова, 2017]. В настоящее время по-
казывают активный переход на самозанятость 
молодые люди, имеющие высшее образование, 
поэтому использование пропаганды позволит 
вызвать больший интерес среди данной аудито-
рии. 
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Активная деятельность в рамках вывода из 
неформальной занятости самозанятых приносит 
свои плоды, по данным РБК «с начала в январе 
2019 года в Татарстане, Москве, Подмосковье 
и Калужской области эксперимента по введе-
нию налога на профессиональную деятельность 
(НПД) в качестве самозанятых зарегистрирова-
лось более 240 тыс. человек».[Конов 2019; Ма-
нуйлова 2017; Дергачев 2018; Митина 2019] Идет 
постепенный процесс по формированию данно-
го института в экономической и правовой жизни 
общества. Можно спрогнозировать дальнейший 
высокий интерес к данной категории.

В целом можно сказать о том, что на современ-
ном этапе сформировались определенные сти-
мулы налогового и неналогового характера для 
вывода самозанятых из тени.

Основными налоговыми стимулами являются:
1.	 Возможность оплаты небольшого налога 

на профессиональный доход, который за-
фиксирован на уровне 4 или 6 процентов 
на протяжении десяти лет. Государство га-
рантирует, что в течение десяти лет данный 
налог не будет присматриваться, что долж-
но вызвать интерес к получению офици-
ального статуса со стороны самозанятых.

2.	 Для самозанятых предусмотрено то, что 
они не должны платить социальные взно-
сы, это их выгодно отличает от индивиду-
альных предпринимателей, которые обяза-
ны их платить, даже когда у них нет доходов. 
Самозанятые платят только прямой налог 
со своих доходов, а различные социальные 
взносы они могут начать платить только на 
основании собственного добровольного 
желания.

3.	 Создано много условий для удобства опла-
ты налогов. Самозанятые могут легко заре-

гистрироваться в данном качестве с помо-
щью мобильных и информационных ресур-
сов, а также достаточно просто возможно и 
оплачивать налоги. Простота и понятность 
данных процедур должна привлечь граж-
дан к легализации.

4.	 Также к налоговым стимулам можно отне-
сти наличие обязательства по уплате нало-
гов для всех граждан государства, которой 
в данный момент пренебрегает большин-
ство самозанятых.

В качестве неналоговых стимулов выделяются 
обязательства по получению официального ста-
туса для ведения своей деятельности, в России 
предусмотрены различные виды ответственно-
сти за ведение незаконной предприниматель-
ской деятельности. Помимо прочего большие 
средства вкладываются и в пропаганду легализа-
ции самозанятых, они должны понимать, что есть 
существенные плюсы от получения официально-
го статуса, а также возможности увеличения при-
были и заработков.

Выводы
Можно сделать вывод о том, что в настоящее 

время присутствует большое количество самоза-
нятых лиц в экономике России, люди выбирают 
данные трудовые отношения из-за возможности 
самостоятельно строить свой график и контро-
лировать объемы работ, свободой выбора про-
ектов и финансовых выгод. Однако то, что они 
не уплачивают налоги, негативно сказывается на 
экономике России, поэтому Правительство заин-
тересовано в выводе данной категории из «тени». 
Необходимо дальнейшее изучение и разработка 
налоговых и неналоговых стимулов легализации 
самозанятых и включения их в налоговые право-
отношения.
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ACTUAL ISSUES OF WITHDRAWING SELF-EMPLOYED FROM THE SHADOW SECTOR OF THE 
NATIONAL ECONOMY: TAX AND NON-TAX INCENTIVES 

Abstract. In the Russian Federation, according to various sources of information, from 15 to 30 million people 
are self-employed, that is, they are engaged in independent labor activity, but at the same time they do not have 
any official status. This fact significantly affects the economic system of Russia, since a large number of able-bodied 
people are not counted as workers and accordingly no deductions to the budget are made for them. Effective 
tools and incentives are needed to legalize the self-employed, and initially it is necessary to create all the necessary 
conditions for the development of this type of employment, so that people strive to obtain official status. For this, 
it is necessary to use tax and non-tax incentives, which will be discussed in this article. Legalization of the self-
employed should lead to a large number of advantages, both for these workers and the Russian economy, as well as 
increase tax revenues to the budget.
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