
73
 

Вестник МИРБИС
2023, № 1 (33)’. ISSN 2411-5703

http://journal-mirbis.ru/ 
journal@mirbis.ru

   ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ · ECONOMICS: PROBLEMS AND PROSPECTS

Вестник МИРБИС. 2023. № 1 (33)'. С. 73–80. 
Vestnik MIRBIS. 2023; 1 (33)': 73–80. 

Научная статья
УДК 332.13
DOI: 10.25634/MIRBIS.2023.1.7

Государственное управление энергообеспечением регионов России 

Валерий Игоревич Белов — Северо-Западный институт управления — филиал РАНХиГС; Ленинградский 
государственный университет им. А. С. Пушкина, Санкт-Петербург, Россия; . v.i.belov@bk.ru

Аннотация. Актуальность темы исследования обусловлена той ролью, которую играет государственное 
управление в хозяйственной жизни общества. В отличие от западных государств с присущим им 
рыночным механизмом саморегулирования, Россия имеет много десятилетний положительный 
опыт государственного регулирования как отдельных отраслей хозяйства страны, так и всей 
экономики в целом. Обращение к истории развития нашего государства (от образования в 1922 
году СССР, а в 1993 году Российской Федерации) убедительно свидетельствует, что прогрессивное 
развитие экономики происходило благодаря государственному подходу. В этой связи данная статья 
направлена на выработку стратегических решений в рамках осуществления государственного 
управления одной из отраслей народного хозяйства страны — электроэнергетикой. Проведенный 
анализ 85 субъектов РФ по показателю «энергообеспеченность регионов» позволит сформировать 
типологические группы регионов, в отношении которых предлагается осуществлять с учетом 
особенностей развития регионов и сложившейся структуры экономики целенаправленную 
государственную энергетическую политику. Материалы статьи не только вносят определенный вклад 
в создание модели устойчивого развития регионов России в теоретическом плане, но и представляют 
практический интерес для органов государственной и муниципальной власти, осуществляющих 
разработку энергетической политики и реализацию принимаемых мер в этой отрасли хозяйства.
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Abstract. The relevance of the research topic is due to the role played by public administration in the economic 
life of society. Unlike Western states with their inherent market mechanism of self-regulation, Russia has many 
decades of positive experience in state regulation of both individual sectors of the country's economy and the 
entire economy as a whole. An appeal to the history of the development of our state (from the formation of the 
USSR in 1922, and the Russian Federation in 1993) convincingly testifies that the progressive development of 
the economy was due to the state approach. In this regard, this article is aimed at developing strategic decisions 
within the framework of state management of one of the branches of the national economy of the country – the 
electric power industry. The analysis of 85 subjects of the Russian Federation according to the indicator "energy 
availability of regions" will allow us to form typological groups of regions in respect of which it is proposed to 
implement a targeted state energy policy, taking into account the peculiarities of regional development and the 
current structure of the economy. The materials of the article not only make a certain contribution to the creation 
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Введение1

На протяжении вековой история становления 
нашей страны и превращения ее из аграрно-кре-
стьянской в промышленно-индустриальную как 
для губерний и областей Российской империи в 
начале двадцатого века, так и для субъектов Рос-
сийской Федерации в начале двадцать первого 
века энергообеспечение территорий являлось и 
является в настоящее время прогрессивным фак-
тором экономического развития. 

Предназначением первых электростанций в 
царской России (в 1876 г. на Сормовском машино-
строительном предприятии, в 1879 г. в Санкт-Пе-
тербурге) было обеспечение электрической 
энергией появившихся в то время различных ос-
ветительных установок. Предполагалось исполь-
зование электроэнергии и для уличного освеще-
ния, заменившего угольные дуговые лампы (све-
чи Н. П. Яблочкова) на изобретенные российским 
инженером А. Лодыгиным лампы накаливания 
с вольфрамовой нитью, патент на которые был 
продан американской компании General Electric2 
[Жукова 1989]. 

В 1847 году немецким инженером В. Симен-
сом и его братом К. Сименсом, а также механиком 
И. Гальске была создана компания, занимавшаяся 
промышленно-электрическим делом, позднее 
названная торговый дом «Сименс и Гальске». В 
1886 году своим указом император Александр III 
утверждает устав первого в России «Акционер-
ного общества электрического освещения», кото-
рое было создано К. Сименсом на базе выделив-
шихся из торгового дома «Сименс и Гальске» при-
обретенных им ранее российских товариществ 
и подразделений, занимавшихся электрическим 
делом в Санкт-Петербурге [Алексеев 2010]. Так, 
можно констатировать, что в конце XIX века элек-
троэнергия служила в основном для хозяйствен-
но-бытовых нужд населения и предприятий (ос-
вещение улиц, частных квартир и домов, кто мог 
себе это позволить), ее производство находилось 
в частных руках и зависело от иностранного ка-
питала. 

Вместе с тем следует отметить некоторые осо-
бенности, которые характеризовали данный этап 
электрификации дореволюционной России. Одна 

1 © В. И. Белов, 2023
 Вестник МИРБИС, 2023, №  1 (33), с. 73–80.
2 См. Жукова Л. Н. Лодыгин. Москва : Молодая гвардия, 1989. 302 
с. (Серия «Жизнь замечательных людей»). ISBN: 5-235-00373-Х.

из них связана с технической возможностью пе-
редачи электроэнергии на большие расстояния, 
а точнее с ее отсутствием. То есть передача по-
стоянного тока низкого напряжения обеспечи-
вала электроэнергией только близко располо-
женных от электростанции потребителей — ис-
пользовавшаяся тогда технология не позволяла 
осуществлять передачу энергии на дальние рас-
стояния3. Следовательно, для удовлетворения 
возрастающих потребностей в энергии требова-
лось либо строительство электростанций в боль-
шем объеме, либо совершенствование имеющих-
ся технологий и технических средств. 

Стоит заметить, что проблемы касательно тех-
нических новаций во многом были решены в са-
мом конце XIX века: тогда вместо постоянного 
тока стали использовать переменный (впослед-
ствии трехфазный), низкое напряжение удалось 
заменить на высокое, мощность вновь возводи-
мых электростанций стала увеличиваться, что 
в итоге позволило передавать электроэнергию 
на более дальние расстояния. Однако частная 
инициатива не могла решить проблему электри-
фикации всей страны ввиду наличествования 
своих узко направленных интересов, отсутствия: 
законодательной базы, единой государственной 
политики в этой области и средств на ее реализа-
цию, взаимодействия государства и частных зем-
левладельцев.  

В 1913–1914 гг. отечественные инженеры и 
электротехники приходят к пониманию того, что, 
во-первых, установка воздушных высоковольт-
ных линий электропередачи является наиболее 
перспективным делом. Во-вторых, необходимо 
строительство новых крупных электростанций, 
которые заменяли бы ряд мелких, были более 
мощными, формировали единое энергетическое 
пространство и удовлетворяли не только част-
ные интересы в потреблении электроэнергии, но 
и служили общегосударственным целям4. 

После событий 1917 года (произошедших фев-
ральской и октябрьской революций) и национа-
лизации хозяйства, когда к власти приходит Рос-
сийская коммунистическая партия большевиков, 
наступает новый этап в развитии электроэнерге-

3 Народное хозяйство СССР. Экономико-статистический 
журнал. Партиздат. Москва. № 7-8, 1932, стр. 56-75.
4 См. Электроэнергетика России: История и перспективы 
развития / [Алексеев Б. А., Баринов В. А., Варварский В. С. и др.]; 
Под общ. ред. А. Ф. Дьякова. Москва : Информэнерго, 1997. 565 с.
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тики СССР. Согласно принятому Советом Народ-
ных Комиссаров в декабре 1920 года плану ГО-
ЭЛРО [Гвоздецкий 2001], который вобрал в себя 
начинания предыдущих лет и был нацелен на ши-
рокое внедрение механической энергии в самые 
разные отрасли хозяйства страны, началось стро-
ительство крупных районных электростанций, 
сопровождавшееся развитием централизован-
ного энергообеспечения территории вновь обра-
зованного в декабре 1922 года государства — Со-
юза Советских Социалистических Республик. Так, 
всего за шесть лет рост электрификации в СССР 
(включая электростанции местного значения и 
станции, работающие на районные сети) соста-
вил ~ 370 %: с 2925 млн кВт*ч в 1925 г. до 10 795 
млн кВт*ч в 1931 г.5 

В дальнейшем, на протяжении десятков лет 
существования СССР, руководящая и направля-
ющая роль партии и правительства сохранялась, 
были достигнуты значительные успехи в элек-
троэнергетике и электрификации российского 
государства. Так, например, мощность электро-
станций в 1981 г. по сравнению с 1922 г. выросла 
в ~ 222 раза (с 1 247 тыс. кВт до 276 722 тыс. кВт), 
а производство электроэнергии выросло в 1711 
раз (с 775 млн кВт*ч в 1922 г. до 1 326 031 млн 
кВт*ч в 1981 г.). При этом коэффициент центра-
лизации производства электроэнергии в СССР в 
1981 году равнялся 97 %6. 

В целом можно отметить, что производство и 
потребление электроэнергии в СССР способство-
вали революционным изменениям, произошед-
шим в советском государстве в ХХ веке. Государ-
ственная политика, определившая электрифи-
кацию страны как стратегическое направление 
ее развития, а также применяемые инструменты 
государственного регулирования, направленные 
на формирование промышленных предприятий 
и повышение фондовооруженности труда, ока-
зались верным «шагом» на пути прогрессивного 
развития не только отдельных отраслей хозяй-
ства страны, но и становления ее как одного из 

5 А. Крупная промышленность и электрификация Табл. 12. С. 
23 // Народное хозяйство СССР. Статистический справочник 1932. 
Москва, Ленинград  : Государственное социально-экономическое 
издательство, 1932. 56 с.. Текст, изображение : электронные. 
URL: https://istmat.org/files/uploads/22079/narhoz_sssr1932_
krupnaya_promyshlennost.pdf (дата обращения 12.10.2022).
6 Электроэнергетика // Народное хозяйство СССР. 1982–1981 : Юбил. 
стат. ежегодник / ЦСУ СССР. Москва : Финансы и статистика, 1982. 624 с.

мировых лидеров промышленной индустрии. 
Последствия реализованной госполитики и пе-
редовые способы производства вывели Россию 
на качественно иной уровень жизни и развития. 

Так, например, среднегодовые темпы при-
роста национального дохода за 1951–1981 гг. в 
СССР по сравнению с США были в 2,15 раза выше 
(7,3 % в СССР против 3,4 % в США), в промышлен-
ности темпы прироста были в 2,13 раза больше 
(в СССР — 8,5 %, в США — 4,0 %). Удельный вес 
продукции промышленности в СССР по отно-
шению к США (100 %) в 1950 г. составлял менее 
30 %, в 1981 г. — более 80 %; выработка электро-
энергии: в 1950 г. — 22 %, в 1981 г. — 53 %; по-
требление электроэнергии в промышленности: в 
1950 г. — 31 %, в 1980 г. — 90 %; выплавка стали: 
в 1950 г. — 30 %, в 1981 г. – 133 %; производитель-
ность труда в промышленности: в 1950 г. менее 
30 %, в 1981 г. — более 55 %. Темп роста про-
изводительности труда (в том числе благодаря 
фондовооруженности) в СССР в 1981 г. составил 
543 % (1950 г. = 100 %), а в США — 254 %. Место, 
занимаемое Россией в мире: по показателю «вся 
промышленная продукция» в 1913 г. — 5 место, в 
1981 г. — 2 место; по показателю «электроэнер-
гия» в 1913  г  — 8 место, в 1981 г. — 2 место; по 
показателям «чугун», «сталь», «железная руда» в 
1913 г. — 5 место, в 1981 г. — 1 место7. 

Материалы и методы 
Целью данной статьи является определение 

направлений дальнейших действий по отноше-
нию к энергоизбыточным и энергодефицитным 
субъектам РФ в сфере государственного управ-
ления энергообеспечением регионов России на 
современном этапе развития.

Государственная политика в области электро-
энергетики, реализуемая Министерством энерге-
тики РФ, связана с реализацией государственной 
программы «Развитие энергетики», в рамках ко-
торой реализуется подпрограмма «Обеспечение 
потребностей внутреннего рынка Российской 
Федерации в энергоресурсах» и федеральный 
проект «Гарантированное обеспечение доступ-
ной электроэнергией» (сроки реализации феде-
рального проекта — 2022–2024 гг.)8. 

7 По данным: Народное хозяйство СССР. 1922–1981 : Юбил. стат. 
ежегодник / ЦСУ СССР. Москва : Финансы и статистика, 1982. 624 с.
8 Развитие электроэнергетики : Паспорт госпрограммы. 
Текст : электронный // Портал госпрограмм РФ : сайт 
официальной информации. URL: https://programs.gov.ru/
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Заявленный в названии статьи термин «энер-
гообеспеченность» является несложным в пони-
мании и достаточно ясно формирует представ-
ление о методике ее расчета. Как оценочный 
показатель в научной литературе «энергообе-
спеченность» чаще всего понимается как «отно-
шение суммарной энергетической мощности к 
потреблению электроэнергии» [Дегтярев 2011; 
Денисова 2008; Гридина 2018; Чельцов 2011]. В 
таком случае руководствуясь данными Паспорта 
и установленной формой отчетности № 23-Н  под 
«энергообеспеченностью региона» можно пони-
мать отношение произведенной электрической 
энергии к потребленной в каждом конкретном 
регионе России, выраженное в процентах. Рас-
чет по данному показателю проводился по всем 
85 субъектам РФ за период 2010–2019 гг. Началь-
ная дата временного ряда обусловлена тем, что 
в 2009 г. был принят федеральный закон «Об 
энергосбережении…»1, поэтому использовать 
для анализа более ранние временные интерва-
лы представляется нецелесообразным. Конечная 
дата временного ряда определяется наличием 
в открытых источниках статистических данных, 
которые за более поздний период времени не 
представлены. В статье анализируются средние 
арифметические значения за указанный период.

Типологическая группировка регионов России 
осуществлялась исходя из следующих критериев 
(колеблемости признака):

• если значение показателя «энергообеспе-
ченность региона» превышало 100 %, то 
регион был отнесен к группе «высокая»;

• если значение показателя «энергообеспе-
ченность региона» варьировалось от 50 % 
до 100 %, то регион был отнесен к группе 
«средняя»;

• если значение показателя «энергообеспе-
ченность региона» было меньше 50 %, то 
регион был отнесен к группе «низкая».

Результаты 
Для определения степени однородности сово-

programs/passport/30 (дата обращения 12.10.2022).
1 Об энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации : Федеральный 
закон N 261-ФЗ от 23.11.2009 N 261-ФЗ (ред. от 11.06.2021). 
Текст : электронный // КонсультантПлюс : справочно 
правовая система. URL:  http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_93978/ (дата обращения 12.10.2022).

купности был рассчитан коэффициент вариации 
как отношение стандартного отклонения к сред-
нему значению совокупности. Значение коэффи-
циента вариации составило 123 %. Это означает, 
что совокупность (85 субъектов РФ) слишком не-
однородна, наблюдается сильная колеблемость 
признака; проведение единой однотипной госу-
дарственной энергетической политики по отно-
шению ко всем регионам России является бес-
смысленным. Поэтому была осуществлена типоло-
гическая группировка регионов России по выше 
обозначенным критериям. Было получено следу-
ющее количество сгруппированных регионов:

• регионы с «высокой» энергообеспеченно-
стью — 30 субъектов РФ,

• регионы со «средней» энергообеспеченно-
стью — 33 субъекта РФ,

• регионы с «низкой» энергообеспеченно-
стью — 22 субъекта РФ.

Первую десятку регионов с «высокой» энерго-
обеспеченностью формируют субъекты РФ, зна-
чения которых в 2–4 раза (Ростовская область — 
184 %, Ленинградская область — 196 %, Саратов-
ская область — 308 %, Курская область — 333 %, 
Чеченская Республика — 338 %, Смоленская об-
ласть — 394 %, Костромская область — 421 %, 
Тверская область — 475 %,), а также в 7–8 раз 
(Республика Алтай — 762 % и Республика Калмы-
кия — 856 %) превышают стопроцентную вели-
чину. Если столь высокие значения по Ленинград-
ской, Ростовской, Смоленской, Курской, Саратов-
ской, Тверской областям объясняются наличием 
в этих регионах атомных электростанций, то 
попадание в данную группу «лидеров» (Р. Кал-
мыкия и Р. Алтай) является парадоксальным и не 
соответствующим действительности. Подобные 
метаморфозы объясняются математическим рас-
четом средней величины за ряд лет. Дело в том, 
что фактически Республика Калмыкия является 
энергодефицитным регионом: ее потребление 
электроэнергии за последние годы в 4–5 раз пре-
вышает собственную выработку. В начала 2000-
х годов в Калмыкии реализовывался проект по 
строительству Приютненской ветроэлектростан-
ции мощностью 300 МВт и статистика зафикси-
ровала производство электроэнергии в 2014 г. в 
объеме 42584 млн кВт*ч (для сравнения: в 2012 г. 
было произведено 0,3 млн кВт*ч, в 2013 г. — 0,4 
млн кВт*ч, в 2015 г. — 0,1 млн кВт*ч, в 2016 г. — 0,2 
млн кВт*ч), но проект не был реализован до кон-
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ца. Поэтому мощность и выработка сократились 
и единственное значение в 2014 г. привело к ис-
кажению статистических данных за десятилетие 
(2010–2019 гг.). Аналогичная ситуация наблюда-
ется и с Р. Алтай, где также в 2014 г. зафиксиро-
вана выработка электроэнергии в 14 124 раза 
(!), превышающая данные по предыдущему году 
(в 2013 г. — 3 млн кВт*ч, в 2014 г. — 42 373 млн 
кВт*ч). При этом Р. Алтай является более энерго-
дефицитным регионом, чем Р. Калмыкия — по-
требности ~ в 10 раз превышают собственную 
генерацию. Стоит заметить, что специалистам 
подобные метаморфозы хорошо известны и они 
не вызывают каких-либо проблем при анализе 
групп регионов. 

Наблюдаемые некоторые искажения в сово-
купности принципиально не меняют положение 
дел для рассчитанных регионов и для данной ти-
пологической группы (энергообеспеченность — 
«высокая»). В стратегическом плане в целях по-
вышения уровня социально-экономического 
развития территории можно рекомендовать сле-
дующее: 

1) создание на территории данных регионов 
различных производств, в том числе и энергоем-
ких, поскольку, с одной стороны, относительно 
небольшая стоимость полученной электроэнер-
гии, закладываемая в себестоимость продукции, 
не должна значительно увеличивать конечную 
(продажную) цену создаваемой продукции или 
самой энергии, а с другой стороны, — нет есте-
ственных ограничений в энергоизбыточных ре-
гионах по количеству потребляемого ресурса;

2) в том случае, если выработка электроэ-
нергии на территории одного энергопрофицит-
ного региона не связана с ее потреблением в дру-
гих энергодефицитных регионах страны в целях 
обеспечения энергетической безопасности субъ-
ектов РФ, то необходимо соблюдение относи-
тельного баланса между производством и потре-
блением энергоресурсов, поскольку излишняя 
выработка электроэнергии и ее невостребован-
ность на рынке будут приводить к возрастанию 
издержек и перекладыванию их на конечного 
потребителя, а значит, к росту цен в энергоемких 
экономиках, что является нежелательным. 

Типологическая группа регионов со «средней» 
энергообеспеченностью также является доста-
точно разношерстной. Так, наблюдаются субъек-
ты РФ, которые почти полностью (на 100 %) обе-

спечены электроэнергией (Сахалинская область 
и Камчатский край обеспечены ровно на 100 %, 
Забайкальский край — 99 %, Хабаровский край 
и Республика Бурятия — 98 %, Оренбургская 
область — 96 %), а также субъекты РФ, которые 
немногим более чем на половину обеспечены 
собственной генерацией (Ивановская, Томская 
и Ульяновская области — 51 %, Псковская об-
ласть — 52 %, Московская, Ярославская области 
и Ямало-Ненецкий автономный округ — 56 %).

Для данной типологической группы (энерго-
обеспеченность — «средняя») в стратегическом 
плане единых решений в сфере государственно-
го управления энергообеспечением регионов на 
данном этапе не предлагается, поскольку сама 
группа оказывается достаточно неоднородной и 
требуется ее разгруппирование на более одина-
ковые совокупности для проведения адекватной 
энергетической политики (для этого необходи-
мо проведение дополнительного исследования 
и расчетов). В целом следует отметить, что для 
подобного рода ситуаций, вероятно, сначала по-
требуются тактические действия по отношению 
к однотипным группам регионов (для каждого 
типа регионов — свои решения), и лишь затем — 
выработка стратегических решений в целях по-
вышения энергоэффективности и энергообеспе-
ченности регионов страны. 

Типологическая группа регионов с «низкой» 
энергообеспеченностью характеризуется такой 
же вариацией значений (от самых малых вели-
чин до самых больших в своей совокупности), 
как и группа регионов со «средней» энергообе-
спеченностью. Так, например, имеются регионы, 
где значения показателя равны нулю или еди-
нице (Республика Ингушетия вообще не обеспе-
чена собственной электроэнергией на протяже-
нии десятка лет — 0 %, Еврейская автономная 
область — энергообеспеченность составляет 
0,02 %, Брянская область — 1,8 %). Белгородская 
область имеет собственную генерацию электро-
энергии (в 2018 г. произведено 1 106,7 млн кВт*ч, 
в 2019 г. несколько больше — 1 111 млн кВт*ч), 
но этого объема оказывается недостаточно для 
удовлетворения всех потребностей региона: по-
требление превысило выработку в 2018 г. в 13,5 
раза (потребление — 14 934,8 млн кВт*ч), в 2019 г. 
в 14,5 раза (потребление — 16 150,3 млн кВт*ч). 
Такое положение дел причисляет этот регион по 
уровню энергообеспеченности к сильно энерго-
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зависимым (значение энергообеспеченности — 
6,3 %). Схожая ситуация наблюдается и с Калуж-
ская областью: энергообеспеченность — 4 %, 
Республикой Адыгея (9,9 %), Республикой Тыва 
(11 %). Другие регионы из данной группы энерго-
обеспечены на 20–40 %, что не только относит их 
также к энергозависимым от поставок энергоре-
сурсов из других субъектов РФ, но и сдерживает 
потенциал развития территории ввиду отсут-
ствия собственных генерирующих мощностей. В 
стратегическом плане наращивание мощностей 
по производству электроэнергии в регионе ви-
дится в создании так называемых альтернатив-
ных (возобновляемых) источников энергии на 
собственной территории. В таком случае, с одной 
стороны, решается задача по производству до-
полнительных энергоресурсов и выведению ре-
гиона на траекторию энергонезависимого разви-
тия, а с другой стороны, в контексте устойчивого 
развития человеческого общества обеспечивает-
ся переход к экономике углеродно-нейтрального 
типа. 

Таким образом, государственное управление 
энергообеспечением субъектов РФ и в рамках 
этого принимаемые стратегические решения 
должны быть основаны на реальном положении 
дел, учитывать специфику развития территорий 
и особенности функционирования разных типо-
логических групп регионов России. 

Обсуждения 
Рассматриваемой теме «энергообеспечен-

ность региона» в научной литературе уделяется 
недостаточно внимания. Многие авторы при ис-
пользовании термина «энергообеспеченность» 
фокусируются либо на проблемах какой-либо 
отрасли (например, сельского хозяйства) [Лю-
бимов 2021; Истомина 2022], либо определяют 
энергообеспеченность на уровне предприятия 

[Щенникова 2015; Алпатов 2017]. Рассмотрение 
энергообеспеченности на региональном уровне 
представляется необходимым для принятия орга-
нами государственной и муниципальной власти 
выверенных стратегических решений, направ-
ленных на повышение энергоэффективности и 
энергообеспеченности как каждого в отдельно-
сти субъекта РФ, так и страны в целом. В этой свя-
зи предложенная методика анализа, связанная 
с распределением регионов на типологические 
группы с учетом особенностей их развития и сло-
жившейся структуры экономики, представляется 
важным шагом на пути выработки стратегических 
решений. 

Заключение (Выводы)
Современный этап развития России харак-

теризуется заметным отставанием страны от 
высоко развитых западных государств в техни-
ко-технологическом плане. Запущенный в 2014 г. 
процесс импортозамещения до конца так и не 
решил проблемы российской экономики на пути 
ее перехода к новой стадии своего развития — 
неоиндустриализации [Бодрунов 2016; Новая ин-
дустриализация России...2018]. В отличие от сто-
хастического рыночного механизма саморегули-
рования государственное управление, реализуе-
мое в рамках градуалистического подхода, долж-
но играть определяющую роль: в превращении 
страны из периферийного и обслуживающего в 
инновационно-технологическое государство, в 
становлении страны как будущего экономиче-
ского лидера с новыми индустриальными компе-
тенциями, в занятии достойного места в системе 
международного разделения труда. Основанием 
для достижения указанных ориентиров может 
являться 70-летний положительный советский 
опыт успешного руководства отечественной эко-
номикой и прогрессивным развитием страны.  
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Аннотация. В статье рассмотрены факторы и направления развития онлайн-обучения, влияющие 
на обеспечение специалистов знаниями и навыками, необходимыми для сохранения имеющегося 
или получения нового место работы в условиях санкций. В общем, цель статьи состоит в раскрытии 
новых направлений развития бизнеса, формирующих спрос на новых специалистов и в оценке 
возможностей онлайн-обучения, трансформирующегося под их подготовку. Задачи статьи заключаются 
в выявлении факторов развития бизнеса и путей трансформации онлайн-обучения. Объектом 
исследования выступает бизнес, онлайн- обучение и потребители образовательных услуг. Предметом 
исследования являются отношения, возникающие в процессе реализации цели и намеченных задач. 
Основываясь на данных аналитики изменений количества вновь открываемых предприятий 
и занимаемых ими ниш экономической деятельности, автор приходит к выводу, что онлайн-
обучение должно отражать потребности в подготовке специалистов, отвечающих постоянно 
изменяющимся требованиям рынка. Вскрываются проблемы, связанные с ограниченными 
возможностями по срокам, интенсивности, форматам обучения, а также показываются сильные 
стороны онлайн-обучения, позволяющие гибко приспосабливаться к запросам слушателей, 
ориентироваться на интенсивные, краткосрочные курсы и удобные форматы. 
Базируясь на материалах исследований полученных в статье, автор приходит к 
выводу, что у специалистов, успешно прошедших онлайн-обучение появляется 
больше возможностей сменить профессию, или найти подходящую работу.
Ключевые слова: онлайн-обучение, направления онлайн-обучения, развитие 
онлайн-обучения, смена профессии, рынок онлайн-образования.
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Abstract. The article considers the factors and directions of online learning development that affect the provision 
of specialists with knowledge and skills seeking to change or keep a job under sanctions. Based on the data of the 
analysis of changes in the number of newly opened enterprises and the niches of economic activity occupied by 
them, the author comes to the conclusion that online training should reflect the needs for training specialists who 
meet the constantly changing requirements of the market. The problems associated with limited opportunities 
in terms of duration, intensity, and formats of training are revealed, as well as the strengths of online training 
are shown, allowing flexible adaptation to the needs of listeners, focusing on intensive, short-term courses and 
convenient formats.
Based on the research data conducted in the article, the author comes to the conclusion that specialists who have 
successfully completed online training have more chances to change their profession or find a suitable job.
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Введение1

Актуальность исследования заключается в 
отсутствии аналитических исследований, под-
тверждающих гипотезу о том, что передача акту-
альных практико-ориентированных знаний раз-
вивается в направлении онлайн-обучения, кото-
рое на протяжение ряда лет выступает в качестве 
самого быстрорастущего сегмента образователь-
ного рынка. 

Признавая в целом то, что онлайн-обучение 
базируется на применении компьютерных техно-
логий, позволяющих учитывать влияние множе-
ства разнообразных факторов на производствен-
ную деятельность бизнеса, исследователи пока 
не разработали действенных путей подготовки 
обучающихся, способных успешно менять утра-
тившее актуальность место работы, адекватно 
происходящим изменениям в условиях санкций. 
Онлайн-обучение должно расширяться, посколь-
ку возросла потребность в быстром переобуче-
нии людей под новые задачи, решаемые бизне-
сом.

Материалы и методы
При исследовании факторов и выявлении ак-

туальных направлений развития онлайн-обуче-
ния специалистов в условиях санкций, использо-
валась статистическая информация о количестве 
вновь регистрирующихся предприятий малого и 
среднего бизнеса различной специализации. С 
помощью анализа данных и сравнения их меж-
ду собой во времени и взаимосвязи, выявлялись 
появляющиеся сегменты рынка, которые проеци-
ровались на формирование новых направлений 
онлайн-обучения. 

Исследование проводилось с учетом проис-
ходящих изменений внешних факторов и самих 
специалистов, ориентирующихся на онлайн-об-
учение, что позволило повысить практическую 
значимость полученных результатов. 

Результаты
• выделены факторы, воздействующие на из-

менение онлайн- образования в условиях 
санкций: формирование многополярного 
мироустройства, изменения в структуре 
экономики, замена механизмов саморегу-

1 © О. В. Трофименко, 2023
 Вестник МИРБИС, 2023, №  1 (33), с. 81–87.

лирования рынка на административные ры-
чаги управления, цифровизация экономики;

• акцентировано внимание на онлайн-обу-
чении как на самом быстрорастущем сег-
мента образовательного рынка;

• выделены перспективные пути развития 
онлайн-обучения: IT, цифровой маркетинг 
[Азоев 2022], строительство, оптовая тор-
говля, логистика (транспортировка и хра-
нение товаров), иностранные языки; 

• отмечено доминирование в онлайн-обуче-
нии спроса: на получение знаний и навы-
ков, связанных с заменой одних профессий 
на другие; на развитие интенсивных и кра-
ткосрочных курсов, микрокурсов;

• сделан прогноз доминирования на рынке 
труда тренда смены профессий до 2025 г. 
и роста в онлайн-образовании числа обу-
чающихся для работы на предприятиях и в 
организациях данного сегмента рынка.

Обсуждение
Прогнозы авторитетных аналитических ор-

ганизаций показывают, что к 2025 г. рынок он-
лайн-образования может увеличиться на 200 % 
по сравнению с 2020 г. и достичь 325 млрд долл. 
США, причем существенным толчком к ускорен-
ному росту данного сегмента рынка послужила 
пандемия, во время которой 83 % стран миро-
вого сообщества вынуждены были использовать 
электронные платформы и технологии, которые 
оправдали себя и в онлайн-образовании2. 

Лидером по объему в области коммерческого 
онлайн-обучения является рынок дополнитель-
ного обучения, который к 2019 г. достаточно чет-
ко структурировался и обозначил перспектив-
ные направления развития (рисунок 1). 

Как видно, в то время рынок дополнительного 
образования взрослых составлял 140 млрд руб., 
в котором доля онлайн-образования равнялась 
13, 5% или 19 млрд руб., а проникновение он-
лайн-технологий в образовательный процесс до-
стигло 42 % [Российский рынок онлайн-образо-
вания... 2022].

2 Рост в корпоративном сегменте и развитие МООК — 
тренды онлайн-обучения в 2022 году. Текст : электронный // 
Sber University : сайт. URL: https://sberuniversity.ru/edutech-
club/pulse/trendy/31596/ (дата обращения 20.12.2022)
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Рис. 1. Онлайн-сегмент рынка дополнительного b2c обучения для взрослых (млрд руб.)
Источник: [Российский рынок онлайн-образования... 2022]

Самый большой удельный вес в онлайн-об-
разовании занимали иностранные языки — 
28 %; за ними шли: маркетинг, коммуникации и 
продажи — 18 %; на третьем месте находилась 
доля IT, анализа данных, информационных тех-
нологий —12 %; на четвертом — обучение ди-
зайну —11 %; далее следовали небольшие доли 
обучения в общем объеме онлайн- образования, 
приходящиеся на менеджмент и управление; на 
финансы бухгалтерию, налоги; находившиеся в 
пределах от одного, до 6 %, [Российский рынок 
онлайн-образования... 2022]. Такая структура со-
ответствовала запросам практики и была адек-
ватна сложившимся экономическим отношениям 
в данном периоде времени.

Однако с 2019 г. по 2023 г. в стране и в мире 
произошли существенные изменения, повлияв-
шие на развитие онлайн-образования. Измени-
лась экономические отношения и рынки:

• цифровизация достигла определенного 
уровня развития, при котором значитель-
ная часть отношений перешла в реаль-
но-виртуальное пространство, возросла 
скорость принятия и исполнения управ-
ленческих решений; 

• существенно повысился спрос на обучение 

профессиям в сферах IT и маркетинга, ко-
торый был характерен и для 2019 г. Правда 
появились некоторые отличия в том, что 
цифровой маркетинг стал более востре-
бован, чем традиционный в силу развития 
цифровых инструментов его использова-
ния и в том, что он переориентировался на 
российские площадки Яндекс Дзен и Вкон-
такте [Панкова 2022] в связи с закрытием 
активно используемых ранее, зарубежных 
платформ; 

• резко вырос спрос на обучение програм-
мистов, в связи с переориентации IT-сфе-
ры с зарубежных продуктов, на разработ-
ку российских платформ и технологий, 
адаптивных к внутренним и внешним про-
цессам;

• изменились и сами обучающиеся. Часть 
из них потеряло работу и связанные с ней 
доходы, что привело к потребности в бы-
стром переобучении и притоку слушателей 
в онлайн–обучение, как наиболее дешевое 
и индивидуально ориентированное, а так-
же к поиску новых форм оплаты образова-
тельных услуг. Другая часть обучающихся 
получившая работу стала нуждаться в до-
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полнительном образовании, в связи с необ-
ходимостью приобретения новых навыков, 
соответствующих изменениям в професси-
ональной деятельности. 

• товарные рынки стали терять свойства са-
морегулирования за счет вытеснения их 
непосредственным вмешательством в эко-
номику сильных, наиболее развитых госу-
дарств и глобальных корпораций. 

Начали происходить дополнительные изме-
нения в структуре экономики, влияющие на раз-
витие онлайн-образования. Как видно на рисун-

ке 2, в России, среднее число малых и средних 
предприятий ежемесячно регистрируемых, в 
марте-сентябре 2022 г. оказалось на 20 % больше 
показателя первых двух месяцев этого же года и 
почти на 40 % выше среднего показателя 2021 г. 
[Малый бизнес России... 2022]. В результате стало 
расти число работников малого и среднего биз-
неса. В 2922 г. оно достигло 28,5 млн чел и во мно-
гом связано с переходом в данный сектор эконо-
мики работники крупных предприятий [Рожкова 
2022].

Рис. 2. Регистрация новых малых и средних предприятий в среднем в месяц (2021–2022 гг., тыс.)
Источник: [Малый бизнес России... 2022]

В малом и среднем бизнесе стал активно раз-
виваться сектор информационных технологий, 
демонстрируя самый быстрый рост числа новых 
регистраций предприятий (на 81 %), его доля 
достигла 4,1 %, увеличившись на 0,8 пункта, а 
оборот ИТ-компаний заметно превысил уровень 
января-февраля 2022 г. [Малый бизнес России... 
2022]. Нехватка специалистов в этой сфере пре-
вышает миллион человек и дефицит в кадрах дан-
ной специализации имеет устойчивую тенден-
цию к увеличению. Поэтому тенденция активного 
развития сектор информационных технологий в 
малом и среднем бизнесе стимулируемая под-
держкой государства, с высокой долей вероят-
ности сохранится в перспективе, закрепившись 
в качестве одного из важных факторов развития 
онлайн–обучения. 

Происходят другие изменения в отраслевой 
привлекательности бизнеса, которые влияют на 

развитие онлайн-обучения. Активно развиваются 
предприятия оптовой торговли и строительства, 
В 2022 г. на строительство и торговлю приходится 
порядка 50 % новых регистраций малых и сред-
них предприятий. Причем, если доля строитель-
ства в этот период времени составляет 23,3 %, 
то доля оптовой торговли примерно такая же — 
23,8 %, что свидетельствует о примерно равных  
потребностях в онлайн-обучении специалистов, 
желающих получить новые знания для работы. 

Произошло хотя и небольшое, но все же уве-
личение доли транспортировки и хранения това-
ров, в связи с возникшей из-за санкций необхо-
димостью переориентации грузовых потоков на 
азиатские рынки, требующее получения новых 
знаний в сфере онлайн-обучения.

Следует отметить, что активно изменяются 
не только отдельные сегменты российской эко-
номики, но и преобразуется весь ее ландшафт 
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в силу реформ, проводимых Правительством 
Российской Федерации, влияя на рынок труда и 
заставляя население задумываться, о том каким 
профессиям и навыкам надо учиться, чтобы удер-
жаться на плаву и хорошо зарабатывать. Часть 
людей потеряло работу и связанные с ней дохо-
ды, что привело к потребности в быстром пере-
обучении и к притоку слушателей в онлайн–об-
учение, как наиболее дешевое и индивидуально 
ориентированное, а также к поиску новых форм 
оплаты образовательных услуг. Другая часть на-
селения получила работу и стала нуждаться в 
дополнительном онлайн-образовании, в связи с 
необходимостью приобретения новых навыков, 
соответствующих изменениям в их профессио-
нальной деятельности. 

В сфере онлайн-обучении все более актуаль-
ным направлением становится получение знаний 
и навыков, связанных с заменой одних профессий 
на другие. Тренд смены профессий будет домини-
ровать до 2025 г., в связи с переформатировани-
ем экономики и социальных отношений в соот-
ветствие со среднесрочными планами развития.

Вышеперечисленные перемены, заставляют 
изменяться и саму систему онлайн-обучения. Для 
решения задачи быстрой смены профессии, необ-
ходимо развивать интенсивные и краткосрочные 
онлайн-курсы, позволяющие получить мягкие на-
выки, помогающие выпускникам успешно адапти-
роваться к работе в команде в изменяющихся 
условиях под воздействием санкций. Немаловаж-
ным становится приобретение навыков самосто-
ятельного обучения, получаемым в групповых 
проектах, позволяющих успешно адаптироваться 
к цифровой трансформации различных отраслей 
национальной экономики [Уколов 2022].

На рынке дополнительного образования по-
стоянно формируются условия для использова-
ния новых цифровых платформ и форматов та-
ких, например, как гибкое, асинхронное обуче-
ние, при котором обучающиеся могут занимать-
ся в любое время по коротким видео и готовым 
материалам, соответствующим запросам рынка 
относительно конкретных профессий. Это могут 
быть и микрокурсы — короткие практико-ори-
ентированные программы обучения отдельным 
навыкам. Владельцы курсов онлайн–обучения 
должны также адаптировать имеющиеся в их рас-
поряжении инструменты мониторинга передачи 
знаний и использовать те из них, которые обеспе-

чивают слушателям высокое качество получения 
практико-ориентированной информации [Уко-
лов 2022a].

Онлайн-обучение практически всегда сопро-
вождается системой контроля со стороны обуча-
ющих [Ягнич 2020]. Они следят за тем, насколько 
глубоко и прочно слушатель усвоил предостав-
ленные ему знания. Делается это любыми доступ-
ными и эффективными способами, от автомати-
зированного контроля, до бесед с обучающими 
специалистами, или тем и другим способом вме-
сте. Существуют такие инструменты и формы кон-
троля, как виртуальная зачётка, вебинар, практи-
ческие занятия с консультациями специалистов, 
тестирование, контрольные работы, проектные 
задания). В целом, платформы онлайн-обучения 
дают возможность контролировать успеваемо-
стью слушателей в режиме реального времени, 
анализируя статистику и его оценки в процессе 
прохождения курсов.

  Однако онлайн-обучение, при всех положи-
тельных сторонах не лишено известных недо-
статков, которые должны по возможности как 
то компенсироваться [Плюсы и минусы... 2021]. 
Практика показывает, что прежде всего, требует-
ся разобраться в том, что вы конкретно получите 
от тех, или иных курсов, а с любыми недостатками 
формата онлайн-обучения не трудно справиться, 
если правильно организовать процесс получе-
ния знаний. Хороший эффект в таких случаях дает 
дополнительное самообучение1. 

Заключение
В сфере онлайн-обучения все более актуаль-

ным направлением становится получение зна-
ний и навыков, связанных с заменой одних про-
фессий на другие. Смена профессий займет веду-
щее место, и высокий спрос на обучение в этом 
направлении сохранится до 2025 г., в связи с пе-
реформатированием экономики, производствен-
ных и социальных отношений в соответствие со 
среднесрочными планами развития государства.
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